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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 318 DE 2005 CAMARA
por medio del cual se modifica los articulos 77, 108, 112, 135, 171,

176, 267, 272, 276, 299, 305, 312 y 313 a la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 27 de abril de 2005

Doctor:

HERNANDO TORRES BARRERA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes.

Ciudad.

Asunto: Ponencia proyecto de acto legislativo estatuto de la oposicion.

Por designacion de la Presidencia de la Comision Primera la Camara
de Representantes, nos ha correspondido rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto legislativo numero 318 de 2005
Cémara, por medio del cual se modifica los articulos 77, 108, 112, 135,
171,176, 267, 272, 276, 299, 305, 312 y 313 a la Constitucion Politica
de Colombia, informe que procederemos a rendirlo de manera positiva en
los siguientes términos:

I. Antecedentes

El proyecto de acto legislativo que ahora nos ocupa, de iniciativa
parlamentaria, fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica en junio del afio 2004, con el apoyo de un nutrido grupo de
Congresistas (mas de 80), oportunidad en la que por vencimiento de
términos tuvo que ser archivado en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de la Ley 5* de 1992 —Reglamento del Congreso—, esta
ultima que retoma y desarrolla los primeros.

De la experiencia del periodo pasado, queremos enfatizar en que el
proyecto presentado fue ampliamente enriquecido por los honorables
miembros de la Comision Primera de la Camara de Representes en primer
debate y con posterioridad por la Plenaria de la misma corporacion.
Aportes que son retomados en el nuevo texto que se pone a consideracion
de la Comisidn Primera de la Camara de Representantes.

II. Consideraciones previas

Con relacion a la naturaleza filosofica de la oposicion, es preciso
remitirnos a la ponencia presentada por los ponentes del Acto legislativo
numero 01 de 2004 Camara, por medio del cual se reforman los articulos

112,171, 299, 312, 267, 272, 276 y 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, cuando se afirmo:

“En todos los procesos sociales, biologicos y filosoficos existen
respuestas a las distintas actitudes humanas. Generalmente a una
afirmacion corresponde su negativa, oposicion o contradiccion, y asi
sucesivamente hasta llegar a limites conceptuales que pueden tener una
relativa aceptacion, dependiendo de la riqueza argumentativa. Hay
siempre actitudes opuestas y controversiales.

“Le viene bien al hombre un poco de oposicion. Las cometas se
levantan contra el viento y no a favor de él”, dice John Neal, para signi-
ficarlo.

Desde luego esto no es nuevo. Si tomamos como punto de referencia
para nuestra cultura el modelo clasico, Demdocrito, por ejemplo, el
descubridor del concepto del atomo, se opuso a toda forma de legislacion
por cuanto consideraba a las leyes como injustas y como limitantes de la
libertad dada al hombre por la naturaleza.

Protagoras, Gorgias, Hipias y Critias, sofistas todos y por lo mismo
maestros, adoptaron distintas posiciones politicas y a veces fueron tan
radicales, como el ultimo de los nombrados, para quien la democracia
era un mal y solo merecia ser reconocida la forma rigida del Gobierno
espartano. Con ellos, los grandes, es decir, Socrates, Platon, Aristoteles,
reflexionaron con sincera preocupacion sobre la politica y en mds de una
ocasion se apartaron del sistema imperante. No en vano el inventor de
la mayéutica, seria condenado por impiedad: Su exhortacion a ofrecer
el sacrificio a Esculapio es su ultima y mds honda voz de oposicion a la
par que su mads grandiosa cuanto tragica ironia.

Desde otro angulo de observacion, en la academia se denomina
oposicion al concurso que programan las universidades para adjudicar
las catedras. Se busca con ello que participen y las asuman los docentes
con mayor preparacion después de un proceso de contraste de
planteamientos e hipotesis.

También hay oposicion en los conflictos judiciales, toda vez que a las
pretensiones del actor se oponen excepciones y defensas para enervar su
prosperidad. Hay oposicion o conflicto de intereses en la sociedad, en la
Constitucion y en general en los sistemas juridicos, estableciendo la
tendencia hacia la prevalencia o prioridad del interés social o colectivo.
Un ejemplo reciente lo tenemos en el sistema acusatorio que empezard
a aplicarse en Colombia a partir de enero del proximo ario. Se trata de
un sistema de oposicion de partes, en el cual la Fiscalia acusara y el
procesado asumira su defensa.
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En el mundo actual, la oposicion es inherente a la naturaleza de las
cosas. Puede coadyuvar esta afirmacion la multiplicacion de los medios
de informacion, los cuales no se caracterizan por la unanimidad, sino
por lamultiplicidad. La sociedad actual se compone de matices y de seres
humanos de vasto y sincrético origen. He aqui otra de las razones de la
oposicion. Como el hombre no es igual, plantea ante el Estado la
necesidad de un tratamiento igual para los iguales y desigual para los
desiguales. La misma dialéctica sostiene que todos los seres y fenomenos
llevan internamente su contradiccion, y aqui radica la explicacion de la
evolucion y transformacion de las especies.

Mientras la filosofia tradicional nos habla del principio de identidad
segun el cual las cosas se parecen a si mismas, la dialéctica presenta los
fenomenos en continuo movimiento, gracias ala contradiccion u oposicion
de contrarios.

Nos encontramos siempre, y en diferentes espacios, con la oposicion.
Luego esta no es exotica ni eventual, sino comun y frecuente”.

III. Conveniencia del proyecto

El Proyecto de Acto legislativo numero 318 de 2005 Camara, por
medio del cual se modifica los articulos 77, 108, 112, 135, 171, 176, 267,
272,276,299, 305, 312y 313 ala constitucion Politica de Colombia, mas
que conveniente para el pais, nos atrevemos a decir que es necesario,
opinién que se fundamenta en la evolucidn politica colombiana,
particularmente desde la Constitucidn Politica de 1991.

En nuestra actual carta politica, se introdujo por la Asamblea Nacional
constituyente un Capitulo 3 al Titulo IV “DE LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS” el cual fue
denominado “DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION”, un primer intento
por demads timido que se compone unicamente de un articulo, pero que en
honor a la verdad es el origen més cercano de una verdadera oposicion.

Dicho capitulo como anuncidbamos estd conformado por un articulo
que corresponde al 112, en donde condicionan la existencia de la
oposicion al cumplimiento un requisito minimo y por demas logico como
es: No participar en el Gobierno. Con relacién a los derechos
constitucionales de la oposicidon, se consagrd el ejercicio libre de la
funcion critica frente al Gobierno, plantear y desarrollar politicas alternas,
acceso a la informacion y documentacién oficial, uso de los medios de
comunicacién del Estado y la participacion de los partidos y movimientos
politicos minoritarios en la conformacién de las mesas directivas de los
cuerpos colegiados.

Articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de 2003, por el
cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras
disposiciones, el cual fue aprobado por el actual congreso y que no
obstante su pretension principal (el de la reforma politica), lo constituye
el fortalecimiento de los partidos politicos, dedicéd el articulo 5° al
Estatuto de la Oposicion limitando de una forma los derechos de esta y
en otro, otorgando garantias para su verdadero ejercicio.

Tal es el caso del derecho al acceso a la informacion y documentacion
oficiales, en donde se aclara que este acceso se garantiza con excepcion
de las restricciones constitucionales y legales. Restriccion aparente, por
cuanto en nuestro criterio, aclard una situacion que dado el caracter
constitucional del derecho, se prestaba para diferentes interpretaciones
validas.

Con relacion a la expansion de los derechos, el constituyente derivado
ampli6 el uso de los medios de comunicacion, de los de propiedad del
Estado a todos aquellos que hagan uso del espectro electromagnético,
permitiendo asi el uso por parte de la oposicion en la totalidad de los
medios de comunicacion —privados y publicos—. Igualmente se garantizé
el derecho de réplica, sin los condicionamientos a la comprobacion de
una tergiversacion grave y evidente o a ataques publicos proferidos por
funcionarios oficiales.

Este primer intento de Estatuto de Oposicion, resulta insuficiente
frente a las actuales necesidades politicas de nuestro Estado, en donde se
estd gestando una cultura politica que reclama incesantemente reglas
claras para el transparente ejercicio de la misma, ya sea esta desde la
optica del ejercicio del Gobierno o desde la orilla de la oposicion, como
es el caso que ahora nos ocupa.

Una de las principales herramientas con las que debe contar todo
partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos para
el ejercicio de la oposicion es el control politico, instrumento del que fue
dotado el congreso de la Republica a manera de funcion constitucional en

el articulo 114, facultad de la cual carecen las Asambleas y Concejos
Municipales y Distritales, convirtiéndose en la préactica en un rey de
burlas las citaciones que dichas corporaciones hacen a los funcionarios
del Gobierno.

Maxime luego de la aprobacion por parte del Congreso de la Republica
de la reeleccion presidencial por medio del Acto legislativo 02 de 2004,
en donde lo pretendido es la continuidad en el ejercicio del poder, idea
que se pretende extender a los niveles departamentales, municipales y
distritales, situacidon que requiere de unas normas claras que posibiliten
una real oposicion y evitar de esta manera los posibles excesos de poder
que de manera implicitita.

No obstante, las garantias a las que hemos hecho referencia, queda de
manifiesto que el Estatuto de la Oposicion, dista mucho de ser un estatuto
y requiere del compromiso politico del Congreso de la Republica.

IV. Audiencia Publica

Una vez sometido a consideracion del Congreso de la Republica el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2004 Camara, el grupo de
ponentes solicito a la Comisidén Primera Constitucional Permanente de la
honorable Camara, la convocatoria a Audiencia Publica, la cual tuvo
lugar el 8 de septiembre de 2004, con el propdsito de conocer las
opiniones y de recibir los aportes de diferentes sectores de la ciudadania,
de los partidos y movimientos politicos, del Consejo Nacional Electoral
y de reconocidos académicos y estudiosos del tema.

Para dicha convocatoria, se contd con la participacion, entre otros, de
los ex Ministros Juan Camilo Restrepo y Jaime Castro; del Director del
Partido Liberal Colombiano, doctor Joaquin José Vives Pérez; los
honorables Representantes Eduardo Enriquez Maya (autor del proyecto),
Oscar Arboleda Palacio (Coordinador de ponentes), Tony Jozame Amar,
Carlos Alberto Zuluaga (Vicepresidente de la honorable Camara de
Representantes), Sandra Ceballos, Milton Rodriguez, Barlahan Henao,
Reginaldo Montes y Luis Fernando Velasco; el doctor Francisco Delgado,
en representacion de la Defensoria del Pueblo; el sefior Alcalde de
Yacuanquer (Narifio), Julio Insuasty Guzman; el sefior Presidente del
Consejo Nacional Electoral, doctor Luis Eduardo Botero Hernandez; el
sefior Viceministro de Justicia, doctor Mario Iguardn y la sefiora
Registradora Nacional, doctora Almabeatriz Rengifo.

Como experiencia se puede mencionar que los participantes destacaron
laimportancia del Proyecto, desde dos perspectivas, como una contribucioén
importante a la madurez de la democracia y como el planteamiento de un
esquema Gobierno-Oposicion, sobre la base de considerar a la Oposicion
como alternativa distinta frente al poder y no como critica o manifestacion
de inconformidad; se plantearon igualmente observaciones y sugerencias
de diversa indole, todas ellas inspiradas en el deseo de mejorar el articulado
y, en consecuencia, de aportar a la confeccion de un verdadero estatuto de
la oposicion en Colombia. La mayoria de esas sugerencias fueron tenidas
en cuenta por los ponentes, de donde se puede apreciar como resultado el
pliego de modificaciones presentado y que es recogido por los autores del
texto que fue presentado para el actual periodo constitucional bajo el
nimero de radicacion 318 de 2005 Cémara.

V. Modificaciones propuestas

El proyecto de Acto Legislativo 318 de 2005 Camara, propone la
modificacion de 16 articulos de la Constitucion Politica de Colombia a
saber:

Articulo 77. Direccion y regulacion de la TV.

Articulo 108. partidos, Movimientos y asociaciones politicas.

Articulo 112. Estatuto de la oposicién. Resumen de la reforma.

Articulo 135. Facultades de ambas Camaras.

Articulo 171. Composicion del Senado de la Republica.

Articulo 176. Composicion de la Camara de Representantes.

Articulo 179. causales de inhabilidad de Congresistas.

Articulo 267. Control Fiscal.

Articulo 272. Control Fiscal de los entes territoriales.

Articulo 276. Eleccion del Procurador General de la Nacion.

Articulo 281. Defensor del Pueblo.

Articulo 299. Organizacion de las Asambleas Departamentales.

300. Funciones de las Asambleas.

305. Funciones del Gobernador.

312. Concejos Municipales.

313. Competencia de los Concejos municipales.
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Analizando en forma sistematica las modificaciones propuestas por
los autores, observamos que se orientan en tres temas basicos, los cuales
se encuentran expuestos a manera de resumen en la proposicidon
modificatoria del articulo 112, que corresponde al articulo 4° del proyecto
de Acto Legislativo y que estd desarrollado en el resto del articulado
puesto a consideracion; temas que hemos clasificado para su mejor
comprension de la siguiente manera:

(1) Asignacion de curules en las corporaciones publicas a favor de la
oposicion;

(i) Mocidén de censura para las Asambleas y Concejos, y

(ii1) Conformacion de ternas y seleccion de candidatos que dirijan los
organismos de control; aspectos que analizaremos a continuacion.

* Curules en las corporaciones publicas

Se sugiere la modificacion de la composicion del Senado, de la
Céamara de Representantes, de las Asambleas Departamentales y de los
Concejos Municipales y Distritales, de manera que el candidato que siga
en votos al elegido Presidente, Vicepresidente, Gobernador y Alcalde y,
que se haya declarado en oposicion, ocupe una curul en la respectiva
corporacidn, con el objeto de que la oposicion tenga una representacion
visible y dirigida.

*Mocion de censura paralas Asambleas y los Concejos Municipales
y Distritales

LaMocion de censura es quiza una de las mas importantes herramientas
con las que cuenta la oposicion para ejercer el control politico, es por ello
que se busca extender la posibilidad de ejercerla respecto de otros altos
funcionarios publicos, como son: Los Jefes de Departamento Adminis-
trativo, los Presidentes y los Gerentes o los Directores de Instituciones
del orden nacional.

Asimismo, se propone que sea por iniciativa de cada Camara la propo-
sicion de la mocion de censura y que como resultado de la separacidn del
cargo se configure la creacion de inhabilidad por 5 afios contados a partir
del momento de la sancidn para volver a ocupar cargo publico.

Como se menciond al principio es una importante herramienta con la
que cuenta actualmente la oposicion, pero que bajo el esquema actual,
solamente puede ser utilizada desde el Congreso de la Republica y para
los Ministros de despacho, por tal razén, las citaciones que se hacen a
funcionarios en el orden departamental, municipal y distrital, constituyen
simplemente mociones de observacion al desempefio publico, sin
consecuencia juridica alguna, lo que motiva que se extienda dicha
facultad a las Asambleas y a los Concejos.

* Organismos de Control

Se plantean algunos cambios en las reglas para elegir Contralor y
Procurador General de la Nacién, de manera que los candidatos siempre
deberan pertenecer al partido o movimiento que siguid en votos al de
quien fue elegido como Presidente de la Republica, Gobernador, o
Alcalde, respectivamente. Adicionalmente, se cambian las previsiones
relativas a la postulacion de candidatos para los referidos cargos, se
permite la reeleccion y se prevé la escogencia por concurso de méritos.

El grupo de ponentes comparte el espiritu de la iniciativa y la finalidad
pretendida, razon por la cual acogemos el texto propuesto por los autores,
no obstante, con el fin de mejorar el proyecto y en forma muy respetuosa
sugerimos las siguientes modificaciones al articulado:

Con relacion al articulo 1° del proyecto de Acto Legislativo, por el
cual se pretende modificar el articulo 77 respecto de la Comision
Nacional de Television proponemos la supresion del paragrafo, que reza
de la siguiente manera:

“Paragrafo. Se garantizardn y respetaran la estabilidad y los derechos
de los trabajadores de Inravision.”

Por cuanto esta relacionado con los derechos de los trabajadores de
Inravision, debiendo desparecer por SUSTRACCION DE MATERIA,
teniendo en cuenta que el precitado INSTITUTO NACIONAL DE
RADIO Y TELEVISION fue SUPRIMIDO y liquidado en el afio 2004,
mediante Decreto expedido por el Presidente de la Republica.

A. En el articulo 4° inciso cuarto, que modifica el articulo 112 de la
Constitucion, al momento de establecer que el Procurador General de la
Nacién debe pertenecer a la oposicion, se refiridé tnicamente a los
partidos politicos que hagan parte de esta, omitiendo la posibilidad de que
sean incluidos dentro de las posibilidades los movimientos politicos que
tengan personeria juridica.

Por las razones expuestas, sugerimos en forma respetuosa la siguiente
redaccion para el inciso cuarto del articulo 4° del proyecto:

“El Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales,
y los Personeros Distritales y Municipales deberan pertenecer a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al Gobierno.”

B. La redaccion propuesta para la parte final del numeral 9 del
articulo 135 es la siguiente:

El funcionario que fuere separado de su cargo por este motivo no podra
volver a ejercer funciones publicas sino transcurridos cinco (5) afios
contados a partir del momento de la sancidn, sin perjuicio del debido
proceso que se deberd respetar en todas las actuaciones judiciales y
administrativas.

En principio podria afirmarse que sobraria una precision en el sentido
propuesto, por cuanto el debido proceso es una garantia constitucional
prevista en el articulo 29, sin embargo para los funcionarios publicos a los
que se encuentra dirigida la mocion de censura, la aplicacion de dicha
medida constituye la muerte politica, es por ello que no es redundante que
se recuerde a las corporaciones publicas que al momento de ejercer dicha
potestad deben hacerlo con sujecion a este principio superior.

Igualmente se hace necesario precisar, que los fundamentos de la
modificacion propuesta son extensivos a las actuaciones tendientes a
proponer la mocion de censura, por parte de las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales, sin embargo aunque su inclusion
no es expresa, la misma se deduce cuando al facultarse a dichas corpora-
ciones publicas se hace mencién que “En todo lo demads se aplicara lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 135", quedando asi contemplado
lo previsto para el respeto al debido proceso.

C. El numeral 8 del articulo 8°, por el cual se pretende modificar el
articulo 179 y que guarda relacion con las causales de ilegibilidad de los
Congresistas, no es un tema nuevo en la Constitucion de 1991, por cuanto
fue introducido por medio del articulo 10 del Acto Legislativo 01 de
2003, sin embargo, este fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-332-05 segin Comunicado de
Prensa de la Sala Plena de 4 de abril de 2005, con ponencia del Magistrado
doctor Manuel José Cepeda Espinosa. Texto de la sentencia que aunque
no se encuentra disponible al publico al momento de la elaboracion del
informe de ponencia de la referencia, se conoce que el pronunciamiento
del maximo tribunal se fundamenta en el desconocimiento del principio
de “comsecutividad e identidad relativa, como quiera que la norma
demandada fue introducida, debatida y aprobada solamente al final de
la segunda vuelta en los debates séptimo y octavo efectuados en la
Comision Primera y en la Plenaria de la Camara de Representantes, lo
cual significa que no se cumplieron los ocho debates que exige el articulo
375 superior para la adopcion de una reforma constitucional por el
Congreso.” (comunicado de prensa)

El texto original del articulo 10 del Acto Legislativo 1 de 2003, que
modificaba el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica
disponia: Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad. Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en el
numeral 8 del presente articulo no se aplicara a quienes hubiesen renun-
ciado con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo.

La importancia de la prohibicidn a la elegibilidad concurrente como
miembro de varias corporaciones, o de una corporacion y cargo publico,
y suampliacion aun después de la renuncia como se sefialaba en la norma
declarada inexequible, se considera de suma importancia que la precitada
prohibicion sea nuevamente acogida. Es claro, que la misma entrafia una
innegable finalidad de interés publico, dirigida a evitar que los miembros
de corporaciones publicas o servidores de eleccion popular, que encontran-
dose en pleno ejercicio de sus funciones abandonen su ejercicio, para
acceder a otro cargo o corporacion, truncando el cumplimiento de un
programa y una gestion a la que se comprometieron con sus electores y
que constituye la esencia de un imperativo mandato, otorgado por el
pueblo a través del sufragio.

El Congresista, diputado, concejal o edil, asi como los servidores de
eleccion popular, esto es alcaldes y gobernadores, contraen un compromiso
con sus electores y las instituciones, cumpliendo delicadas funciones
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dentro de la organizacion del Estado en beneficio del interés publico y
general, las cuales por su caracter de representantes del pueblo no solo
deben ser desarrolladas con moralidad y eficiencia, sino cumplidas a
cabalidad dentro de los periodos para los cuales fueron elegidos, periodos
que por demas, son de orden institucional.

Fin primordial del Estado Social de Derecho, es satisfacer los intereses
generales de la comunidad mediante el ejercicio de las funciones publicas
a través de los servidores vinculados en las distintas ramas y poderes del
Estado e investidos de una serie de deberes y responsabilidades frente a
los gobernados, que les han confiado el manejo de sus asuntos tanto
particulares como colectivos.

En tal virtud, se supone en comun que quien decide asumir una funcion
publica se acoge a los mandatos y principios constitucionales de servir a
la comunidad y a los intereses generales por el tiempo para el cual ha sido
elegido, y no para sustraerse de ellos, una vez adquiere el status para
alcanzar otras investiduras a fin de colmar intereses privados o personales.
Larazon fundamental de los representantes del pueblo es la de garantizarle
a los gobernados que la tarea publica se desempefiara en su beneficio y
para preservar la efectividad de sus derechos y garantias.

De tal suerte, que la figura pretende proteger los intereses generales y
que los elegidos se dediquen de tiempo completo al desempefio de sus
facultades y en el servicio publico para el cual se hizo elegir, evitando el
acaparamiento de curules en las diferentes corporaciones publicas y
cargosdeeleccion popular, o lautilizacion de investiduras como trampolin
hacia otras posiciones y dejar huérfano al elector de representacion.

Si bien el numeral 8 de la C. P. del 91, acabd con la posibilidad de las
elecciones simultaneas de una misma persona para varias corporaciones
publicas o cargos, sin que fisica y materialmente fuera posible desempefiar
tales funciones, se debe asegurar que los elegidos presten el servicio
durante todo el periodo para el cual se hicieron elegir y presentaron un
programa, con lo cual se preservara su dedicacidn y eficiencia en la labor
legislativa o administrativa seguin sea el caso.

“Es indudable que al legislador corresponde, ya que es inherente a su
funcidn, determinar cudndo comienza y cudndo finaliza la vigencia de las
incompatibilidades para los cargos publicos.

“Tal determinacién resulta, ademas, indispensable, por razones de
seguridad juridica, puesto que la persona elegida debe tener exacto y
previo conocimiento acerca de aquello que es incompatible con la
dignidad que ostenta, asi como también tiene derecho a saber el momento
preciso en que le es exigible la observancia de las pertinentes normas y
el tiempo durante el cual se extiende su aplicacion.

De la misma manera, la sociedad tiene que estar enterada sobre los
mismos aspectos, para reclamar que el régimen correspondiente sea
observado”.

En sintesis se hace indispensable que quienes tienen a su cargo la
representacion de los intereses generales de la comunicad se dediquen
integramente a la gestion que han asumido durante el periodo para
el cual fueron elegidos. Se trata pues, de evitar las renuncias
anticipadas e impedir que quien haya sido elegido a una corporacion
publica o a un cargo de eleccion popular haga dejacion del mismo
antes de la culminacion de su periodo con el unico propdsito de
aspirar a una nueva designacion.

D. Enel articulo 17, al consagrarse la facultad de proponer mocion de
censura por parte de los concejos municipales, se estaba eliminando el
texto constitucional que permite al Congreso establecer mediante ley
facultades adicionales a las que prevé la Constitucién Politica, por tal
razdn se propone la creacion de un numeral adicional al articulo 313 y
no la modificacion del numeral 10.

VI. Texto puesto a consideracion
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 318 DE 2005 CAMARA
por medio del cual se modifican los articulos 77, 108, 112, 135, 171,
176, 179, 267, 272, 276, 299, 300, 305, 312 y 313 a la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 1° El articulo 77 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 77. La direccidn de la politica que en materia de television
determine la ley, sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucion, estara a cargo del organismo mencionado.

La television serd regulada por una entidad auténoma del orden
nacional, sujeta a un régimen propio. La direccidon y ejecucion de las
funciones de la entidad estardn a cargo de una Junta Directiva integrada
por cinco (5) miembros, la cual nombrara al director. Los miembros de
la junta tendran periodo fijo. El Gobierno Nacional designara dos de
ellos, uno de los cuales sera escogido de una terna que presentara el
representante legal del partido o movimiento que le siga en votos a quien
se declaro elegido Presidente de la Republica, siempre y cuando dicho
partido o movimiento politico se haya declarado en oposicidén al Gobierno.
En caso contrario, la designacion de ambos miembros se hara por el
Gobierno Nacional en forma discrecional. Otro serd escogido entre los
representantes legales de los canales regionales de television.

La ley dispondré lo relativo al nombramiento de los demés miembros
y regulard la organizacion y funcionamiento de la Entidad.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria
juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerla con votacion no inferior al dos por
ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. La perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptia el régimen especial que se establezca en la ley para
las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard haber obtenido
representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeriajuridicareconocida
podrén inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion deberda ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento politico o por
quien ¢l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos. En el caso de presentar candidatos
a los cargos de Presidente de la Republica, Gobernador o Alcalde
Distrital o Municipal, también podran presentar listas Unicas para las
elecciones de Senado y Camara de Representantes, Asamblea o Concejo,
segun corresponda.

La ley determinard los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democrati-
camente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del Congresista, diputado, concejal o edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Quienes se retiren de un partido politico solo podran aspirar a cargos
de eleccion popular en representacion de otro partido después de
transcurridos por lo menos doce (12) meses.

Paragrafo transitorio 1°. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida actualmente y con representacion en el
Congreso conservaran tal personeria hasta las siguientes elecciones de
Congreso que se realicen con posterioridad a la promulgacion del
presente acto legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven
de acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta reforma hasta las siguientes
elecciones de Congreso, los partidos y movimientos politicos con
representacion en el Congreso podran agruparse siempre que cumplan
con los requisitos de votacidén exigidos en la presente reforma para la
obtencion de las personerias juridicas de los partidos y movimientos
politicos y obtengan personeria juridica que reemplazara a la de quienes
se agrupen. La nueva agrupacion asi constituida gozara de los beneficios
y cumplird las obligaciones, consagrados en la Constitucion para los
partidos y movimientos politicos en materia electoral.
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Paragrafo transitorio 2°. Un numero plural de Senadores o
Representantes a la Camara, cuya sumatoria de votos en las pasadas
elecciones de Congreso haya obtenido més del dos por ciento (2%) de los
votos validos emitidos para Senado de la Republica en el territorio
nacional, podra solicitar el reconocimiento de la personeria juridica de
partido o movimiento politico. Esta norma regira por tres (3) meses a
partir de su promulgacion.

Articulo 3°. El epigrafe del Capitulo ITI del Titulo I'V de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Régimen de la Oposicion”

Articulo 4°. El articulo 112 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que no participen en el Gobierno o que se declaren en oposicion
al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la
documentacion oficiales, con las restricciones constitucionales y legales;
el uso de los medios de comunicacion social del Estado o de aquellos que
haganuso del espectro electromagnético, de acuerdo con larepresentacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
réplica en los mismos medios de comunicacién; y el nombramiento de un
gabinete conformado por un nimero igual al de los ministros del
despacho, que designara el representante legal del partido o movimiento
politico de oposicion y destinado a fiscalizar las actuaciones del Gobierno
y la administracion publica en todos los niveles.

Los partidos y movimientos con personeria juridica que no participan
del Gobierno tendran derecho a conformar las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segiin su representacion en ellos.

Elcandidato alos cargos de Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Gobernador o Alcalde que siga en votos a quien se declare elegido y que
obtenga, cuando menos, un diez por ciento (10%) de la votacién en la
respectiva eleccion, tendra derecho a ocupar una curul en el Senado, en
la Camara de Representantes, Asamblea Departamental o Concejo
Distrital o Municipal, respectivamente, durante el periodo para el cual se
hizo la correspondiente eleccidn, siempre y cuando su partido o
movimiento politico se declare en oposicion. Dicha declaracion se hara
ante el Consejo Nacional Electoral, organismo que debera expedir la
correspondiente certificacion. Este derecho es personal e intransferible,
y su ejercicio no produce inhabilidad para ninguna eleccion.

El Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales,
y los Personeros Distritales y Municipales deberan pertenecer a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al Gobierno.

Si los partidos a los cuales pertenecen los funcionarios sefialados en
el inciso anterior, tomaren la decision de abandonar la oposicion a los
correspondientes Gobiernos, aquellos cesaran en sus funciones a los
treinta (30) dias de registrarse tal decision en el Consejo Nacional
Electoral.

De manera inmediata al registro de esta decision se iniciard un nuevo
tramite de seleccion del funcionario, velando siempre porque la eleccion
recaiga en ciudadanos avalados por partidos politicos que no participen
en el Gobierno o que se hayan declarado en oposicion.

Los afiliados a los partidos politicos que se encuentren en la oposicion
no podran desempefiar cargos de responsabilidad politica, salvo que sean
expresamente autorizados paraello por el respectivo partido o movimiento.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia de este
capitulo.

Paragrafo. Para efectos del séptimo inciso de este articulo entiéndese
por cargos de responsabilidad politica los siguientes: ministro,
viceministro, superintendente, director, gerente o presidente de entidades
descentralizadas, secretario de despacho, embajador y cénsul.

Articulo 5°. El numeral noveno del articulo 135 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

9. Proponer mocidn de censura en contra de los ministros, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Presidentes, los Gerentes o los
Directores de Instituciones del orden nacional, por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo, o por desatencion a los requerimientos

y citaciones del Congreso de la Republica. La mocidn de censura debera
proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que componen
la respectiva cdmara. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia
siguientes a la terminacion del debate con audiencia de los funcionarios
respectivos. Suaprobacion requerird lamayoria absoluta de los integrantes
de cada camara proponente. Una vez aprobada, el funcionario encargado
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse
otra sobre la misma materia dentro del mismo periodo a menos que la
motiven hechos nuevos. El funcionario que fuere separado de su cargo
por este motivo no podra volver a ejercer funciones publicas sino
transcurridos cinco (5) afios contados a partir del momento de la sancion,

sin perjuicio del debido proceso que se debera respetar en todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

Articulo 6°. El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circuns-
cripcidn nacional especial por comunidades indigenas; y uno mas, que
sera ocupado por el candidato a la Presidencia de la Republica que siga
en votos a quien se declare elegido, conforme lo previsto en el articulo
112 de la Constitucién Politica.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio de Interior y
de Justicia.

Articulo 7°. El articulo 176 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en circuns-
cripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil.

Habra una curul para la formula vicepresidencial del candidato a
Presidente que haya seguido en votos al elegido, en los términos previstos
en el articulo 112 de la Constitucion Politica.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogot4 conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacidn en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.
Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes.

Articulo 8°. El articulo 179 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 179. No podran ser Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, magistrados de las
altas cortes, nominadores, ordenadores del gasto o administradores de
bienes fiscales y/o parafiscales y presidentes o directores de las cajas de
compensacion familiar, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
fecha de eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracidn de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 uniéon permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o union
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
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segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para mds de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacidén y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad.

Lo previsto en este numeral también se aplicara respecto de los
servidores publicos elegidos por corporaciones publicas, juntas directivas,
consejos directivos o consejos superiores de entidades de derecho publico,
cualquiera sea su denominacion.

Paragrafo Transitorio. Lo dispuesto en el numeral 8 del presente
articulo no se aplicara a quienes hubieren renunciado con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo.

Articulo 9°. El articulo 267 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
Administracidon y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor seré elegido por el Congreso en pleno en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica,
de terna integrada por candidatos presentados por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, previo concurso de
méritos que realizara cada una de estas corporaciones, y no podra
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del periodo, salvo
que haya sido reelegido. Los candidatos deberan contar con el aval de
cualquier partido o movimiento politico con personeria juridica que se
haya declarado en oposicidn al Gobierno. Quien ejerza en propiedad este
cargo no podra desempefiar empleo publico alguno del orden nacional,
salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor
y proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener més de
35 afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido profesor
universitario durante un tiempo no menor de 5 afios y acreditar las
calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia, el aflo inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prision
por delitos comunes.

En ninglin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del
Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

Articulo 10. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias corresponde a estas y se
ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de las contralorias municipales.

Corresponde alas asambleas y alos Concejos Distritales y Municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al de
gobernador o alcalde, seglin el caso, de ternas presentadas asi: Dos (2)
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y
uno (1), por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, previo
concurso de méritos que realizara cada una de estas corporaciones. Los
candidatos deberan contar con el aval de cualquier partido o movimiento
politico con personeria juridica que se haya declarado en oposicién al
respectivo Gobierno departamental o municipal. Dicha declaracién se
hara ante el Consejo Nacional Electoral que debera expedir la
correspondiente certificacion.

Los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales ejerceran,
en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podran, segtin lo autorice la
ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, Municipal o Distrital, se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demads
calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro
de asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado
cargo publico del orden Departamental, Municipal o Distrital, salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor Departamental,
Municipal o Distrital no podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, municipio o Distrito, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Paréagrafo 1°. De conformidad con el inciso tercero, en los departamentos
en los que tenga jurisdiccion mas de un Tribunal Superior de Distrito
Judicial, cadauno de los Tribunales presentard una terna para la respectiva
eleccion de Contralor.

Paragrafo 2°. Ademas de los requisitos sefialados por el inciso tercero,
los partidos o movimientos politicos o los grupos significativos de
ciudadanos que se hayan declarado en oposicion deberan cumplir con el
umbral dispuesto en inciso cuarto del articulo 112.

Articulo 11. El articulo 276 de la Constitucioén Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacidn sera elegido por el
Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual
al del Presidente de la Republica, de terna presentada por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
previo concurso de méritos que realizard cada una de estas corporaciones.
Los candidatos deberan contar con el aval de cualquier partido o
movimiento politico con personeria juridica que se haya declarado en
oposicion al Gobierno. Dicha declaracion se harda ante el Consejo
Nacional Electoral, que debera expedir la correspondiente certificacion.

Articulo 12. El articulo 299 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una Corporacion de
eleccion popular que ejercera el control politico sobre los actos de los
gobernadores, secretarios de despacho, gerentes y directores de institutos
descentralizados y, que se denominara Asamblea Departamental, la cual
estara integrada por no menos de once (11) miembros ni més de treinta
y uno (31). Dicha Corporacion gozard de autonomia administrativa y
presupuesto propio.

El candidato al cargo de Gobernador que siga en votos a quien se
declare elegido, y que obtenga, cuando menos, un diez por ciento (10%)
de la votacion tendrd derecho a ocupar una curul adicional en la asamblea,
durante el periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccion,
siempre y cuando su partido o movimiento politico se declare en
oposicion. Dicha declaracion se hara ante el Consejo Nacional Electoral,
que debera expedir la correspondiente certificacion. Este derecho es
personal e intransferible y su ejercicio no produce inhabilidad para
ninguna eleccion.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
seré fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para
los Congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera
de cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos.
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Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado a pena de prision, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccidn.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracidn durante las sesiones correspondientes y estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que
fije la ley.

Articulo 13. Se adicionard un numeral nuevo al articulo 300 de la
Constitucion Politica del siguiente tenor:

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales:

13. Proponer mocién de censura en contra de los Secretarios de
Despacho, los Gerentes y los Directores de Institutos Descentralizados
del orden departamental por asuntos relacionados con funciones propias
del cargo. La mocién de censura debera proponerla por lo menos la
tercera parte de los miembros que componen la Asamblea Departamental.
La votacion se hard entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacidn del debate, con audiencia de los funcionarios respectivos. Su
aprobacidn requerira el voto afirmativo de por lo menos las dos terceras
partes de los integrantes de la corporacion. Una vez aprobada, el
funcionario quedaré separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a
lo previsto en este articulo. En todo lo demads se aplicara lo dispuesto en
el numeral 9 del articulo 135.

Articulo 14. El numeral 13 del articulo 305 de la Constitucidn Politica
quedara asi:

Articulo 305. Son atribuciones del Gobernador:

13. Escoger, de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional que operen en el departamento. En todo caso, las ternas solo
podran ser conformadas por candidatos oriundos del respectivo
departamento.

Articulo 15. El articulo 312 de la Constitucion Politica quedara as:

Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién de eleccion
popular para periodos de cuatro (4) afios que ejercera el control politico
sobre los actos de los Alcaldes, Secretarios de Despacho, Gerentes y
Directores de Institutos Descentralizados y, que se denominara Concejo
Municipal, integrado por no menos de siete (7), ni mas de veintitin (21)
miembros segin lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion
respectiva.

El candidato al cargo de Alcalde que siga en votos a quien se declare
elegido, y que obtenga, cuando menos, un diez por ciento (10%) de la
votacion tendrd derecho a ocupar una curul adicional en el Concejo
Distrital o Municipal, durante el periodo para el cual se hizo la
correspondiente eleccion, siempre y cuando su partido o movimiento
politico se declare en oposicion. Dicha declaracion se hara ante el
Consejo Nacional Electoral, que deberd expedir la correspondiente
certificacion. Este derecho es personal e intransferible y su ejercicio no
produce inhabilidad para ninguna eleccion.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades
de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios
por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.

Para ser elegido Concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Articulo 16. El numeral octavo del articulo 313 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

8. Elegir personero, en el primer mes de sesiones, para un periodo
igual al del alcalde de terna que presente el Tribunal Superior de Distrito
Judicial respectivo, previo concurso de méritos que realizard esta
corporacion. Los candidatos deberan contar con el aval de cualquier
partido o movimiento politico con personeria juridica que se haya

declarado en oposicion al Gobierno Distrital o Municipal. Dicha decla-
racion se hara ante el Consejo Nacional Electoral, quien debera expedir
la correspondiente certificacion.

Articulo 17°._El articulo 313 de la Constitucién Politica, tendrd un
nuevo numeral del siguiente tenor:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

11. Proponer mocion de censura en contra de los Secretarios de
Despacho, los Gerentes y los Directores de Institutos Descentralizados
del orden Distrital o Municipal por asuntos relacionados con funciones
propias del cargo. La mocidn de censura debera proponerla por 1o menos
la tercera parte de los miembros que componen el Concejo Distrital o
municipal. La votacion se hard entre el tercero y el décimo dia siguientes
alaterminacion del debate, con audiencia de los funcionarios respectivos.
Su aprobacidn requerira las dos terceras partes de los integrantes de la
corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedaré separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma
materia dentro del periodo a menos que la motiven hechos nuevos. La
renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de
censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto
en este articulo. En todo lo demaés se aplicara lo dispuesto en el numeral
noveno del articulo 135.

Articulo 18. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

VII. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anteriores solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
318 de 2005 Camara, por medio del cual se modifica los articulos 77, 108,
112,135,171, 176, 267, 272, 276, 299, 305, 312y 313 a la Constitucion
Politica de Colombia.

José Luis Arcila Cordoba, Coordinador de Ponentes, Germdn Varon

Cotrino, Joaquin José Vives, Ponentes.
k ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 86 DE 2004 SENADO, 261 DE 2004
CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo a los
veintidos (22) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 86 de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de la cual
se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgdanicos
persistentes, hecho en Estocolmo a los veintidos (22) dias del mes de
mayo de dos mil uno (2001).

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2004 SENADO, 261 DE
2004 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo a los
veintidds (22) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo alos veintidos
(22) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001)”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo a los veintidos (22) dias del
mes de mayo de dos mil uno (2001)”, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES

Las partes del presente Convenio,

Reconociendo que los contaminantes organicos persistentes tienen
propiedades toxicas, son resistentes a la degradacion, se bioacumulan y
son transportados por el aire, el agua y las especies migratorias a través
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de las fronteras internacionales y depositados lejos del lugar de su
liberacion, acumuldndose en ecosistemas terrestres y acudticos,

Conscientes de los problemas de salud, especialmente en los paises en
desarrollo, resultantes de la exposicion local a los contaminantes organicos
persistentes, en especial los efectos en las mujeres y, a través de ellas, en
las futuras generaciones,

Reconociendo que los ecosistemas, y comunidades indigenas articas
estan especialmente amenazadas debido a la biomagnificacion de los
contaminantes organicos persistentes y que la contaminacién de sus
alimentos tradicionales es un problema de salud publica,

Conscientes de la necesidad de tomar medidas de alcance mundial
sobre los contaminantes organicos persistentes,

Teniendo en cuenta la decision 19/13C, del 7 de febrero de 1997, del
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, de iniciar actividades internacionales para proteger la
salud humana y el medio ambiente con medidas para reducir y/o eliminar
las emisiones y descargas de contaminantes organicos persistentes,

Recordando las disposiciones pertinentes de los convenios interna-
cionales pertinentes sobre el medio ambiente, especialmente el Convenio
de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previoa ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional y el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacidn, incluidos los acuerdos regionales elaborados en el marco
de su articulo 11,

Recordando también las disposiciones pertinentes de la Declaracion
de Rio sobre el medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21,

Reconociendo que la idea de precaucion es el fundamento de las
preocupaciones de todas las partes y se halla incorporada de manera
sustancial en el presente Convenio,

Reconociendo que el presente Convenio y los demas acuerdos
internacionales en la esfera del comercio y el medio ambiente se apoyan
mutuamente,

Reafirmando que los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos con arreglo a sus
politicas propias en materia de medio ambiente y desarrollo, asi como la
responsabilidad de velar porque las actividades que se realicen bajo su
jurisdiccion o control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas situadas mas alld de los limites de la jurisdiccion
nacional,

Teniendo en cuenta las circunstancias y las especiales necesidades de
los paises en desarrollo, particularmente las de los paises menos
adelantados, y de los paises con economias en transicidn, en particular la
necesidad de fortalecer su capacidad nacional para la gestion de los
productos quimicos, inclusive mediante la transferencia de tecnologia, la
prestacidon de asistencia financieray técnicay el fomento de la cooperacion
entre las partes,

Teniendo plenamente en cuenta el Programa de Accidén para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
aprobado en Barbados el 6 de mayo de 1994,

Tomando nota delasrespectivas capacidades de los paises desarrollados
y en desarrollo, asi como de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los estados de acuerdo con lo reconocido en el principio
7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Reconociendo la importante contribucion que el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales pueden hacer para lograr lareduccion
y/o eliminacion de las emisiones y descargas de contaminantes organicos
persistentes,

Subrayando la importancia de que los fabricantes de contaminantes
organicos persistentes asuman la responsabilidad de reducir los efectos
adversos causados por sus productos y de suministrar informacién a los
usuarios, a los gobiernos y al publico sobre las propiedades peligrosas de
esos productos quimicos,

Conscientes de la necesidad de adoptar medidas para prevenir los
efectos adversos causados por los contaminantes organicos persistentes
en todos los estados de su ciclo de vida,

Reafirmando el principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que estipula que las autoridades nacionales

deberian procurar fomentar la internacionalizacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos
de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales,

Alentando a las partes que no cuentan con sistemas reglamentarios y
de evaluacion para plaguicidas y productos quimicos industriales a que
desarrollen esos sistemas,

Reconociendo la importancia de concebir y emplear procesos
alternativos y productos quimicos sustitutivos ambientales racionales,

Resueltas a proteger la salud humana y el medio ambiente de los
efectos nocivos de los contaminantes orgéanicos persistentes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

Teniendo presente el principio de precaucidon consagrado en el principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Convenio:

a) Por “Parte” se entiende un Estado o una Organizacion de integracion
econdmica regional que haya consentido en someterse a las obligaciones
establecidas en el presente Convenio y en los que el Convenio esta en
vigor;

b) Por “organizacion de integracion econdmica regional” se entiende
una organizacion constituida por Estados soberanos de una region
determinada a la cual los Estados hayan cedido su competencia respecto
de materias regidas por el presente Convenio y que haya sido debidamente
facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar,
ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o adherirse a €l;

c) Por “partes presentes y votantes” se entiende las partes que estén
presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 3
Medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de la produccion y utilizacion intencionales

1. Cada Parte:

A) Prohibiré y/o adoptara las medidas juridicas y administrativas que
sean necesarias para eliminar:

1) Suproduccidny utilizacion de los productos quimicos enumerados
en el anexo A con sujecion a las disposiciones que figuran en ese
anexo; y

ii) Sus importaciones y exportaciones de los productos quimicos
incluidos en el anexo A de acuerdo con las disposiciones del parrafo
2,y

B) Restringira su produccion y utilizacion de los productos quimicos
incluidos en el anexo B de conformidad con las disposiciones de dicho
anexo.

2. Cada parte adoptara medidas para velar porque:

A) Un producto quimico incluido en el anexo A o en el anexo B, se
importe unicamente:

1) Para fines de su eliminacion ambientalmente racional con arreglo a
las disposiciones del inciso d) del parrafo 1 del articulo 6; o

i1) Para una finalidad o utilizacion permitida para esa parte en virtud
del anexo A o el anexo B;

B) Un producto quimico incluido en el anexo A, respecto del cual esta
en vigor una exencidn especifica para la produccion o utilizaciéon, o un
producto quimico incluido en la lista del anexo B, respecto del cual esta
en vigor una exencion especifica para la produccion o utilizacién en una
finalidad aceptable, teniendo en cuenta las disposiciones de los
instrumentos internacionales de consentimiento fundamentado previo
existentes, se exporte unicamente:

1) Para fines de su eliminacién ambientalmente racional con arreglo a
las disposiciones del inciso b) del parrafo 1 del articulo 6;

i1) A una parte que tiene autorizacion para utilizar ese producto
quimico en virtud del anexo A o anexo B; o
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ii1)) A un Estado que no es parte en el presente Convenio, que haya
otorgado una certificacion anual a la parte exportadora. Esa certificacion
deberd especificar el uso previsto e incluird una declaracion de que, con
respecto a ese producto quimico, el Estado importador se compromete a:

a) Proteger la salud humana y el medio ambiente tomando las medidas
necesarias para reducir a un minimo o evitar las liberaciones;

b) Cumplir lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6; 'y

c¢) Cuando proceda, cumplir lo dispuesto en el parrafo 2 de la Parte 11
del anexo B.

La certificacion incluird también toda la documentacion de apoyo
apropiada, como legislacion, instrumentos reglamentarios o directrices
administrativas o de politica. La parte exportadora transmitira la certificacion
a la secretaria dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion.

C) Un producto quimico incluido en el anexo A, respecto del cual han
dejado de ser efectivas para cualquiera de las partes las exenciones
especificas para la produccion o utilizacidn, no sea exportado por esa
parte, salvo para su eliminacién ambientalmente racional, segun lo
dispuesto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 6;

D) A los efectos del presente parrafo, el término “Estado que no es
parte en el presente Convenio” incluira, en relacién con un producto
quimico determinado, un Estadou Organizacidn de integracion economica
regional que no haya consentido en someterse a las obligaciones
establecidas en el Convenio con respecto a ese producto quimico.

3. Cada parte que disponga de uno o mas sistemas de reglamentacion
y evaluacion de nuevos plaguicidas o nuevos productos quimicos indus-
triales que, teniendo en consideracidn los criterios del parrafo 1 del anexo
D, posean las caracteristicas de contaminantes organicos persistentes.

4. Cada parte que disponga de uno o mas sistemas de reglamentacion
y evaluacion de plaguicidas o productos quimicos industriales tendrd en
consideracion dentro de esos sistemas, cuando corresponda, los criterios
del parrafo 1 del anexo D en el momento de realizar las evaluaciones de
los plaguicidas o productos quimicos industriales que actualmente se
encuentren en uso.

5. A menos que el presente Convenio disponga otra cosa, los parrafos
1 y 2 no se aplicaran a las cantidades de un producto quimico destinado
a ser utilizado para investigaciones a escala de laboratorio o como patrén
de referencia.

6. Toda parte que tenga una excepcidn especifica de acuerdo con el
anexo A, o una finalidad aceptable de acuerdo con el anexo B, tomara las
medidas apropiadas para velar porque cualquier produccion o utilizacion
correspondiente a esa exencion o finalidad se realice de manera que evite
o reduzca al minimo la exposicion humana y la liberacion en el medio
ambiente. En cuanto a las utilizaciones exentas o a las finalidades
aceptables que incluyan la liberacion intencional en el medio ambiente
en condiciones de utilizacion normal, tal liberacion debera ser la minima
necesaria, teniendo en cuenta las normas y directrices aplicables.

Articulo 4
Registro de exenciones especificas

1. Se establece un registro en el marco del presente Convenio para
individualizar a las partes que gozan de exenciones especificas incluidas
en el anexo A o el anexo B. En el registro no se identificard a las partes
que hagan uso de las disposiciones del anexo A o el anexo B que pueden
ser invocadas por todas las partes. La secretaria mantendra ese registro
y lo pondré a disposicion del publico.

2. En el registro se incluira:

a) Una lista de tipos de exenciones especificas tomadas del anexo A
y el anexo B;

b) Una lista de las partes que gozan de una exencidn especifica
incluida en el anexo A o en el anexo B; y

c¢) Una lista de las fechas de expiracion de cada una de las exenciones
especificas registradas.

3. Al pasar a ser parte, cualquier Estado podra, mediante notificacion
escrita dirigida a la secretaria, inscribirse en el registro para uno o mas
tipos de exenciones incluidas en el anexo A, o en el anexo B.

4. Salvo que una parte indique una fecha anterior en el registro, o se
otorgue una prorroga de conformidad con el parrafo 7, todas las
inscripciones de exenciones especificas expiraran cinco afios después de
la fecha de entrada en vigor del presente Convenio con respecto a un
producto quimico determinado.

5. En primera reunién, la Conferencia de las partes adoptard una
decision respecto de su proceso de examen de las inscripciones en el
Registro.

6. Con anterioridad al examen de una inscripcidn en el Registro, la
parte interesada presentard un informe a la Secretaria en el que justificara
lanecesidad de que esa exencion siga registrada. La Secretaria distribuira
el informe a todas las Partes. El examen de una inscripcion se llevara a
cabo sobre la base de toda la informacién disponible. Con esos
antecedentes, la conferencia de las partes podra formular las recomen-
daciones que estime oportunas a la parte interesada.

7. La Conferencia de las partes podra, a solicitud de la parte interesada,
decidir prorrogar la fecha de expiracion de una exencion especifica por
un periodo de hasta cinco afios. Al adoptar su decision, la Conferencia de
las partes tomara debidamente en cuenta las circunstancias especiales de
las Partes que sean paises en desarrollo y de las Partes que sean
economias en transicion.

8. Una Parte podra, en cualquier momento, retirar del Registro la
inscripcidn de una exencion especifica mediante notificacion escrita a la
Secretaria. El retiro tendra efecto en la fecha que se especifique en la
notacion.

9. Cuando ya no haya Partes inscritas para un tipo particular de
exencion especifica, no se podran hacer nuevas inscripciones con respecto
a ese tipo de exencion.

Articulo 5
Medidas para reducir las liberaciones derivadas
de la produccion no intencional

Cada parte adoptara como minimo las siguientes medidas para reducir
las liberaciones totales derivadas de fuentes antropogenias da cada uno
de los productos quimicos incluidos en el anexo C, con la meta de seguir
reduciéndolas al minimo y, en los casos en que sea viable, eliminarlas
definitivamente:

a) Elaborara en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del
presente Convenio para dicha parte, y aplicara ulteriormente, un plan de
accion o cuando proceda, u plan de accion regional o subregional como
parte del plan de aplicacion especificado en el articulo 7, destinado a
identificar, caracterizar y combatir las liberaciones de los productos
quimicos incluidos en el anexo C y a facilitar la aplicacion de los
apartados b) a e). En el plan de accidn se incluirdn los elementos
siguientes:

1) Una evaluacion de las liberaciones actuales y proyectadas, incluida
lapreparaciony el mantenimiento de inventarios de fuentes y estimaciones
de liberaciones, tomando en consideracion las categorias de fuentes que
se indican en el anexo C;

ii) Una evaluacion de eficacia de las leyes y politicas de la parte
relativas al manejo de esas liberaciones;

ii1) Estrategias para cumplir las obligaciones estipuladas en el presente
parrafo, teniendo en cuenta las evaluaciones mencionadas en los incisos
1)y ib);

iv) Medidas para promover la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacion sobre esas estrategias;

v) Un examen quinquenal de las estrategias y su €xito en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente parrafo; esos
examenes se incluiran en los informes que se presenten de conformidad
con el articulo 15; y

vi) Un calendario para la aplicacion del plan de accidn, incluidas las
estrategias y las medidas que se sefialan en ese plan;

b) Promover la aplicacién de las medidas disponibles, viables y
practicas que permitan lograr rapidamente un grado realista y significativo
de reduccion de las liberaciones o de eliminacidn de fuentes;

c¢) Promover el desarrollo y, cuando se considere oportuno, exigir la
utilizacidon de materiales, productos y procesos sustitutivos o modificados
para evitar la formacion y liberacidon de productos quimicos incluidos en
el anexo C, teniendo en cuenta las orientaciones generales sobre medidas
de prevencion y reduccion de las liberaciones que figuran en el anexo C
y las directrices que se adopten por decision de la Conferencia de las
partes;

d) Promover y, de conformidad con el calendario de aplicacion de su
plan de accion, requerir el empleo de las mejores técnicas disponibles con
respecto a las nuevas fuentes dentro de las categorias de fuentes que
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segin haya determinado una parte justifiquen dichas medidas con
arreglo a su plan de accion, centrandose especialmente en un principio
en las categorias de fuentes incluidas en la Parte II del anexo C. En
cualquier caso, el requisito de utilizacién de las mejores técnicas
disponibles con respecto a las nuevas fuentes de las categorias incluidas
en la lista de la Parte II de ese anexo se adoptaran gradualmente lo antes
posible, pero a mas tardar cuatro afios después de la entrada en vigor del
Convenio para esa parte. Con respecto a las categorias identificadas, las
partes promoveran la utilizacion de las mejores practicas ambientales.
Al aplicar las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales, las partes deberan tener en cuenta las directrices generales
sobre medidas de prevencion y reduccion de las liberaciones que
figuran en dicho anexo y las directrices sobre mejores técnicas
disponibles y mejores practicas ambientales que se adopten por decision
de la Conferencia de la partes;

e) Promover, de conformidad con su plan de accién el empleo de las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales:

1) Con respecto a las fuentes existentes dentro de las categorias de
fuentes incluidas en la Parte II del anexo C y dentro de las categorias de
fuentes como las que figuran en la Parte III de dicho anexo; y

i1) Con respecto a las nuevas fuentes, dentro de categorias de fuentes
como las incluidas en la Parte Il del anexo C a las que una parte no se haya
referido en el marco del apartado d).

Al aplicar las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales las partes tendran en cuenta las directrices generales sobre
medidas de prevencion y reduccion de las liberaciones que figuran en el
anexo C y las directrices sobre mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales que se adopten por decision de la conferencia de las
partes;

f) A los fines del presente parrafo y del anexo C:

1) Por “mejores técnicas disponibles” se entiende la etapa mas eficaz
y avanzada en el desarrollo de actividades y sus métodos de operacion
que indican laidoneidad practica de técnicas especificas para proporcionar
en principio la base de la limitacion de las liberaciones destinada a evitar
y, cuando no sea viable, reducir en general las liberaciones de los
productos quimicos incluidos en la Parte I del anexo C y sus efectos en
el medio ambiente en su conjunto. A ese respecto:

i1) “Técnicas” incluye tanto la tecnologia utilizada como el modo en
que la inhalacién es disefiada, construida, mantenida, operada y
desmantelada;

1i1) “Disponibles” son aquellas técnicas que resultan accesibles al
operador y que se han desarrollado a una escala que permite su aplicacion
en el sector industrial pertinente en condiciones econémicay técnicamente
viables, teniendo en consideracion los costos y las ventajas; y

iv) Por “mejores” se entiende mas eficaces para lograr un alto grado
general de proteccion del medio ambiente en su conjunto;

v) Por “mejores practicas ambientales” se entiende la aplicacion de la
combinacién mas adecuada de medidas y estrategias de control ambiental;

vi) Por “nueva fuente” se entiende cualquier fuente cuya construccion
o modificacion sustancial se haya comenzado por lo menos un afio
después de la fecha de:

a) Entrada en vigor del presente Convenio para la parte interesada; o

b) Entrada en vigor para la parte interesada de una enmienda del anexo
C en virtud de la cual la fuente quede sometida a las disposiciones del
presente Convenio exclusivamente en virtud de esa enmienda;

g) Una parte podra utilizar valores de limite de liberacion o pautas de
comportamiento para cumplir sus compromisos de aplicar las mejores
técnicas disponibles con arreglo al presente parrafo.

Articulo 6
Mediidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas
de existencias y desechos

1. Con el fin de garantizar que las existencias que consistan en
productos quimicos incluidos en el anexo A, o el anexo B, o que
contengan esos productos quimicos, asi como los desechos, incluidos los
productos y articulos cuando se conviertan en desechos, que consistan en
un producto quimico incluido en el anexo A, B o C o que contengan dicho
producto quimico o estén contaminadas con él, se gestionen de manera
que se proteja la salud humana y el medio ambiente, cada parte:

a) Elaborara estrategias apropiadas para determinar:

1) Las existencias que consistan en productos quimicos incluidos en el
anexo A o en el anexo B, o que contengan esos productos quimicos; y

i1) Los productos y articulos en uso, asi como los desechos que,
consistan en un producto quimico incluido en el anexo A, B o C, que
contengan dicho producto quimico o estén contaminados con él;

b) Determinard, en la medida de lo posible, las existencias que
consistan en productos quimicos incluidos en el anexo A o en el anexo B,
0 que contengan esos productos quimicos, sobre la base de las estrategias
a que se hace referencia en el apartado a);

¢) Gestionard, cuando proceda, las existencias de manera segura,
eficiente y ambientalmente racional. Las existencias de productos quimicos
incluidos en el anexo A o en el anexo B, cuando ya no se permita
utilizarlas en virtud de una exencidn especifica estipulada en el anexo A
o una exencidn especifica o finalidad aceptable estipulada en el anexo B,
a excepcion de las existencias cuya exportacion esté autorizada de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, se consideran desechos y se
gestionaran de acuerdo con el apartado d);

d) Adoptara las medidas adecuadas para que esos desechos, incluidos
los productos y articulos, cuando se convierten en desechos:

1) Se gestionen, recojan, transporten y almacenen de manera ambien-
talmente racional;

ii) Se eliminen de un modo tal que el contenido del contaminante
organico persistente se destruya o se transforme en forma irreversible de
manera que no presenten las caracteristicas de contaminante organico
persistente o, de no ser asi, se eliminen en forma ambientalmente racional
cuando la destruccion o la transformacion irreversible no represente la
opcion preferible desde el punto de vista del medio ambiente o su
contenido de contaminante organico persistente sea bajo, teniendo en
cuenta las reglas, normas y directrices internacionales, incluidas las que
puedan elaborarse de acuerdo con el parrafo 2, y los regimenes mundiales
y regionales pertinentes que rigen la gestion de los desechos peligrosos;

ii1) No estén autorizados a ser objeto de operaciones de eliminacién
que puedan dar lugar a la recuperacion, reciclado, regeneracion
reutilizacion directa o usos alternativos de los contaminantes organicos
persistentes; y

iv) No sean transportados a través de las fronteras internacionales sin
tener en cuenta las reglas, normas y directrices internacionales;

e) Se esforzara por elaborar estrategias adecuadas para identificar los
sitios contaminados con productos quimicos incluidos en el anexo A, B,
o C; y en caso de que se realice el saneamiento de estos sitios, ello debera
efectuarse de manera ambientalmente racional.

2. La conferencia de las partes, cooperara estrechamente con los
organos pertinentes del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
para, entre otras cosas:

a) Fijarniveles de destruccion y transformacion irreversible necesarios
para garantizar que no se exhiban las caracteristicas de contaminantes
organicos persistentes identificadas en el parrafo 1 del anexo D;

b) Determinar los métodos que constituyan la eliminacion
ambientalmente racional a que se hace referencia anteriormente; y

¢) Adoptar medidas para establecer, cuando proceda, los niveles de
concentracién de los productos quimicos incluidos en los anexos A, By
C para definir el bajo contenido de contaminante orgdnico persistente a
que se hace referencia en el inciso i1) del apartado d) del parrafo 1.

Articulo 7
Planes de aplicacion

1. Cada Parte:

a) Elaborara un plan para el cumplimiento de sus obligaciones
emanadas del presente Convenio y se esforzara en aplicarlo;

b) Transmitira su plan de aplicacion a la conferencia de las partes
dentro de un plazo de dos afios a partir de la fecha en que el presente
Convenio entre en vigor para dicha parte; y

c¢) Revisard y actualizara, seglin corresponda, su plan de aplicacion a
intervalos periddicos y de la manera que determine una decision de la
conferencia de las partes.

2. Laspartes, cuando proceda, cooperaran directamente o por conducto
de organizaciones mundiales, regionales o subregionales, y consultaran
a los interesados directos nacionales, incluidos los grupos de mujeres y
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los grupos que se ocupan de la salud de los nifios, a fin de facilitar la
elaboracion, aplicacion y actualizacion de sus planes de aplicacion.

3. Las partes se esforzaran por utilizar y, cuando sea necesario,
establecer los medios para incorporar los planes nacionales de aplicacion
relativos a los contaminantes orgdnicos persistentes en sus estrategias de
desarrollo sostenible cuando sea apropiado.

Articulo 8
Inclusion de productos quimicos en los anexos A, B, y C

1. Cualquiera de las partes podra presentar a la secretaria una propuesta
de inclusion de un producto quimico en los anexos A, B, y/o C. Tal
propuesta incluird la informacidén que se especifica en el anexo D. Al
presentar una propuesta, una parte podra recibir la asistencia de otras
partes y/o de la secretaria.

2. La secretaria comprobara que la propuesta incluya la informacion
especificada en el anexo D. Si la secretaria considera que la propuesta
contiene dicha informacion, remitira la propuesta al Comité de Examen
de los Contaminantes Orgéanicos Persistentes.

3. El Comité examinard la propuesta y aplicard los criterios de
seleccion especificados en el anexo D de manera flexible y transparente,
teniendo en cuenta toda la informacion proporcionada de manera
integradora y equilibrada.

4. Si el Comité decide que:

a) Se han cumplido los criterios de seleccion, remitird, a través de la
secretaria la propuesta y la evaluacion del Comité a todas la partes y
observadores y los invitara a que presenten la informacidn sefialada en el
anexo E; o

b) No se han cumplido los criterios de seleccidon, lo comunicara a
través de la secretaria, a todas partes y observadores y remitira la
propuesta y la evaluacion del Comité a todas las partes, con lo que se
desestimara la propuesta.

5. Cualquiera de las partes podra volver a presentar al Comité una
propuesta que este haya desestimado de conformidad con el parrafo 4. En
la nueva presentacion podran figurar todos los racionamientos de las
partes, asi como la justificacion para que el Comité la vuelva a examinar.
Si tras aplicar este procedimiento el Comité desestima nuevamente la
propuesta, la parte podra impugnar la decision del Comité y la conferencia
de las partes examinara la cuestion en su siguiente periodo de sesiones.
La Conferencia de las Partes podra decidir que se d¢ curso a la propuesta,
sobre la base de los criterios de seleccion especificados en el anexo D y
tomando en consideracion la evaluacion realizada por el Comité y
cualquier informacion adicional que proporcionen las partes y los
observadores.

6. En los casos en que el Comité haya decidido que se han cumplido
los criterios de seleccion o que la Conferencia de las Partes haya decidido
que se dé curso a la propuesta, el Comité examinard de nuevo la
propuesta, tomando en consideracion toda nueva informacion pertinente
recibida, y prepararéd un proyecto de perfil de riesgos de conformidad con
el anexo E. El Comité, a través de la secretaria pondra dicho proyecto a
disposicion de todas las partes y observadores, cumplira las observaciones
técnicas que estos formulen y, teniendo en cuenta esas observaciones,
terminard de elaborar el perfil de riesgos.

7. Si, sobre la base del perfil de riesgos preparado con arreglo al anexo
E, el Comité decide que:

a) Es probable que el producto quimico, como resultado de su
transporte ambiental de largo alcance, pueda tener efectos adversos
importantes para la salud humana y/o el medio ambiente de modo que se
justifique la adopcion de medidas a nivel mundial, se dara curso a la
propuesta. La falta de plena certeza cientifica no obstara a que se dé curso
a la propuesta. El Comité, a través de la Secretaria, invitard a todas las
partes y observadores a que presenten informacién en relacion con las
consideraciones especificadas en el anexo F. A continuacién, el Comité
preparara una evaluacion de la gestion de riesgos que incluya un anélisis
de las posibles medidas de control relativas al producto quimico de
conformidad con el anexo; o

b) La propuesta no debe prosperar, remitira a través de la secretaria el
perfil de riesgos a todas las Partes y observadores y desestimara la
propuesta.

8. Respecto de una propuesta que se desestime de conformidad con el
apartado b) del parrafo 7, cualquier Parte, podra pedir a la Conferencia de

las Partes que considere la posibilidad de dar instrucciones al Comité a
fin de que invite a la parte proponente y a otras partes a que presenten
informacidén complementaria dentro de un plazo no superior a un afio.
Transcurrido ese plazo y sobre la base de la informacion que se reciba,
el Comité examinard de nuevo la propuesta de conformidad con el
parrafo 6 con la prioridad que le asigne la Conferencia de las Partes. Si,
tras aplicar este procedimiento, el Comité desestima nuevamente la
propuesta, la parte podra impugnar la decision del Comité y la Conferencia
de las Partes examinara la cuestion en su siguiente periodo de sesiones.
La Conferencia de las Partes podra decidir que se dé curso a la propuesta,
sobre la base del perfil de riesgos preparado de conformidad con el anexo
e y tomando en consideracion la evaluacion realizada por el Comité, asi
como toda informacién complementaria que proporcionen las Partes o
los Observadores. Si la Conferencia de las Partes estima que la propuesta
debe proseguir, el Comité procedera a preparar la evaluacion de la gestion
de riesgos.

9. Sobre la base de perfil de riesgos a que se hace referencia en el
parrafo 6 y la evaluacidn de la gestidon de riesgos mencionada en apartado
a) del parrafo 7 o en el parrafo 8, el Comité recomendard a la Conferencia
de las Partes si debe considerar la posibilidad de incluir el producto
quimico en los anexos A, B y/o C, especificando las medidas de control
conexas, teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones del
Comité, incluida cualquier incertidumbre cientifica.

Articulo 9
Intercambio de informacion

1. Cada parte facilitard o llevara a cabo el intercambio de informacion
en relacion con:

a) La reduccidn o la eliminacién de la produccion, utilizacion y
liberacién de contaminantes organicos persistentes; y

b) Las alternativas a los contaminantes organicos persistentes, incluida
la informacidn relacionada con sus peligros y con sus costos econémicos
y sociales.

2. Las Partes intercambiaran informacion a que se hace referencia en
el parrafo 1 directamente o a través de la secretaria.

3. Cada Parte designard un centro nacional de coordinacion para el
intercambio de este tipo de informacion.

4. La Secretaria prestara servicios como mecanismo de intercambio de
informacidn relativa a los contaminantes organicos persistentes, incluida
la informacidon proporcionada por las Partes, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

5. A los fines del presente Convenio, la informacion sobre la salud y
laseguridad humanas y del medio ambiente no se considerara confidencial.
Las Partes que intercambien otro tipo de informacion de conformidad con
este Convenio protegeran toda informacidn confidencial en la forma que
se convenga mutuamente.

Articulo 10
Informacion, sensibilizacion y formacion del publico

1. Cada Parte, dentro de sus capacidades, promovera y facilitara:

a) La sensibilizacion de sus encargados de formular politicas y adoptar
decisiones acerca de los contaminantes orgdnicos persistentes;

b) La comunicacion al publico de toda la informacién disponible sobre
los contaminantes organicos persistentes, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el parrafo 5 del articulo 9;

c) La elaboracioén y aplicacién de programas de formacion y de
sensibilizacion del publico, especialmente para las mujeres, los nifios y
las personas menos instruidas, sobre los contaminantes organicos
persistentes, asi como sobre sus efectos para la salud y el medio ambiente
y sobre sus alternativas;

d) La participacion del publico en el tratamiento del tema de los
contaminantes organicos persistentes y sus efectos para la salud y el
medio ambiente y en la elaboracion de respuestas adecuadas, incluida la
posibilidad de hacer aportaciones a nivel nacional acerca de la aplicacion
del presente Convenio;

e) La capacitacion de los trabajadores y del personal cientifico,
docente, técnico y directivo;

f) La elaboracion y el intercambio de materiales de formacion y
sensibilizacion del publico a los niveles nacional e internacional; y

g) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y
capacitacion a los niveles nacional e internacional.
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2. Cada parte, dentro de sus capacidades, velara porque el publico
tenga acceso a la informacién publica a que se hace referencia en el
parrafo 1 y porque esa informacion se mantenga actualizada.

3. Cada Parte, dentro de sus capacidades, alentard a la industria y a los
usuarios profesionales a que promuevan y faciliten el suministro de
informacidn a que se hace referencia en el parrafo 1 a nivel nacional vy,
segun proceda, a los niveles subregional, regional y mundial.

4. Al proporcionar informacion sobre los contaminantes organicos
persistentes y sus alternativas, las Partes podran utilizar hojas de datos de
seguridad, informes, medios de difusion y otros medios de comunicacion,
y podran establecer centros de informacién a los niveles nacional y
regional.

5. Cada Parte estudiard con buena disposicion la posibilidad de
concebir mecanismos, tales como registros de liberaciones y transfe-
rencias, para la reunion y difusion de informacion sobre estimaciones de
las cantidades anuales de productos quimicos incluidos en los anexos A,
B o C que se liberan o eliminan.

Articulo 11
Investigacion, desarrollo y vigilancia

1. Las partes dentro de sus capacidades, alentaran y/o efectuaran a los
niveles nacional e internacional las actividades de investigacion,
desarrollo, vigilancia y cooperacion adecuadas respecto de los
contaminantes organicos persistentes y, cuando proceda, respecto de sus
alternativas y de los contaminantes orgéanicos persistentes potenciales,
incluidos los siguientes aspectos:

a) Fuentes y liberaciones en el medio ambiente;

b) Presencia, niveles y tendencias en las personas y en el medio
ambiente;

c¢) Transporte, destino final y transformacion en el medio ambiente;

d) Efectos en la salud humana y en el medio ambiente;

e) Efectos socioecondmicos y culturales;

f) Reduccidn y/o eliminacidn de sus liberaciones; y

g) Metodologias armonizadas para hacer inventarios de las fuentes
generadores y de las técnicas analiticas para la medicion de las emisiones.

2. Al tomar medidas en aplicacion del parrafo 1, las Partes, dentro de
sus capacidades:

a) Apoyardn y seguirdn desarrollando, segiin proceda, programas,
redes, y organizaciones internacionales que tengan por objetivo definir,
realizar, evaluar y financiar actividades de investigacidon, compilacién de
datos y vigilancia, teniendo en cuenta la necesidad de reducir al minimo
la duplicacion de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos nacionales e internacionales para fortalecer
la capacidad nacional de investigacion cientifica y técnica, especialmente
en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, y
para promover el acceso e intercambio de los datos y analisis;

¢) Tendran en cuenta los problemas y necesidades, especialmente en
materia de recursos financieros y técnicos, de los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion y cooperaran al mejoramiento de
sus capacidades para participar en los esfuerzos a que se hace referencia
en los apartados a) y b);

d) Efectuaran trabajos de investigacion destinados a mitigar los
efectos de los contaminantes organicos persistentes en salud reproductiva;

e) Haran accesibles al publico en forma oportuna y regular los
resultados de las investigaciones y actividades de desarrollo y vigilancia
a que se hace referencia en el presente parrafo; y

f) Alentaran y/o realizaran actividades de cooperacion con respecto al
almacenamiento y mantenimiento de la informacion derivada de la
investigacion, el desarrollo y la vigilancia.

Articulo 12
Asistencia técnica

1. Las Partes reconocen que la prestaciéon de asistencia técnica
oportuna y adecuada en respuesta a las solicitudes de las Partes que son
paises en desarrollo y las partes que son paises con economias en
transicion es esencial para la aplicacion efectiva del presente Convenio.

2. Las partes cooperaran para prestar asistencia técnica oportuna y
adecuada a las partes que son paises en desarrollo y a las partes que son
paises con economias en transicidon para ayudarlas, teniendo en cuenta
sus especiales necesidades, a desarrollar y fortalecer su capacidad para
cumplir las obligaciones establecidas por el presente Convenio.

3. A este respecto, la asistencia técnica que presten las Partes que son
paises desarrollados y otras Partes, con arreglo a su capacidad, incluird
segun proceda y en la forma convenida mutuamente, asistencia técnica
para la creacion de capacidad en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del presente Convenio. La Conferencia de las
Partes proveera mas orientacion al respecto.

4. Las Partes, cuando corresponda, concertaran arreglos con el fin de
prestar asistencia técnica y promover la transferencia de tecnologias a las
Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en
transicion en relacion con la aplicacion del presente Convenio. Estos
arreglos incluiran centros regionales y subregionales para la creacion de
capacidad y la transferencia de tecnologias con miras a ayudar a las Partes
que son paises en desarrollo y a las partes con economias en transicion a
cumplir sus obligaciones emanadas del presente Convenio. La Conferencia
de las Partes proveera mas informacion al respecto.

5. En el contexto del presente articulo, las Partes tendran plenamente
en cuenta las necesidades especificas y la situacion especial de los paises
menos adelantados y de los pequefios Estados insulares en desarrollo al
adoptar medidas con respecto a la asistencia técnica.

Articulo 13
Mecanismos y recursos financieros

1. Cada parte se compromete, dentro de sus capacidades, a prestar
apoyo financiero y a ofrecer incentivos con respecto a las actividades
nacionales dirigidas a alcanzar el objetivo del presente Convenio de
conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales.

2. Las Partes que son paises desarrollados proporcionardn recursos
financieros nuevos y adicionales para habilitar a las Partes que son paises
en desarrollo, y las Partes que son paises con economias en transicion,
para que puedan sufragar el total acordado de los costos incrementales de
las medidas de aplicacidn, en cumplimiento de sus obligaciones emanadas
del presente Convenio, convenidas entre una Parte receptora y una
entidad participante en el mecanismo descrito en el parrafo 6. Otras
Partes podran asimismo proporcionar recursos financieros de ese tipo en
forma voluntaria y de acuerdo con sus capacidades. Deberian alentarse
asimismo las contribuciones de otras fuentes. Al aplicar esos compromisos
se tendran en cuenta la necesidad de que el flujo de fondos sea suficiente,
previsible y oportunoy laimportancia de que laresponsabilidad financiera
sea debidamente compartida entre las partes contribuyentes.

3. Las Partes que son paises desarrollados, y otras Partes segiin sus
capacidades y de acuerdo con sus planes, prioridades y programas
nacionales, también podran proporcionar recursos financieros para ayudar
en la aplicacion del presente Convenio por conducto de otras fuentes o
canales bilaterales, regionales y multilaterales, y las Partes que son paises
en desarrollo y las partes con economias en transicion podran aprovechar
€S0S recursos.

4. La medida en que las partes que son paises en desarrollo cumplan
efectivamente los compromisos contraidos con el arreglo al presente
Convenio dependera del cumplimiento efectivo de los compromisos
contraidos en virtud del presente Convenio por las Partes que son paises
desarrollados en relacién con los recursos financieros, la asistencia
técnica y la transferencia de tecnologia. Se debera tener plenamente en
cuenta el hecho de que el desarrollo econdmico y social sostenible y la
erradicacion de la pobreza son las prioridades primordiales y absolutas
de las partes que son paises en desarrollo, prestando debida consideracion
a la necesidad de proteger la salud humana y el medio ambiente.

5. Las Partes tendran plenamente en cuenta las necesidades especificas
y la situacion especial de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, al adoptar medidas relativas a la
financiacion.

6. En el presente Convenio queda definido un mecanismo para el
suministro de recursos financieros suficientes y sostenibles a las Partes
que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en transicion
sobre la base de donaciones o condiciones de favor para ayudarles a
aplicar el Convenio. El mecanismo funcionard, segun corresponda, bajo
la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes y rendira
cuentas a esta para los fines del presente Convenio. Su funcionamiento
se encomendara a una o varias entidades, incluidas las entidades internacio-
nales existentes, de acuerdo con lo que decida la Conferencia de las
Partes. El mecanismo también podra incluir otras entidades que presten
asistencia financiera y técnica multilateral, regional o bilateral. Las
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contribuciones que se hagan a este mecanismo serdn complementarias
respecto de otras transferencias financieras a las Partes que son paises en
desarrollo y las Partes con economias en transicidén, como se indica en el
parrafo 2 y con arreglo a él.

7. De conformidad con los objetivos del presente Convenio y con el
parrafo 6, en su primera reunion la Conferencia de las Partes aprobard la
orientacion apropiada que habra de darse con respecto al mecanismo y
convendra con la entidad o entidades participantes en el mecanismo
financiero los arreglos necesarios para que dicha orientacidn surta su
efecto. La orientacion abarcara entre otras:

a) Ladeterminacion de las prioridades en materia de politica, estrategia
y programas, asi como criterios y directrices claros y detallados en cuanto
alas condiciones para el acceso a los recursos financieros y su utilizacion,
incluida la vigilancia y la evaluacién periddicas de dicha utilizacion;

b) La presentacion de informes periddicos a la Conferencia de las
Partes por parte de la entidad o entidades participantes sobre la idoneidad
y sostenibilidad de la financiacion para actividades relacionadas con la
aplicacion del presente Convenio;

c¢) La promocion de criterios, mecanismos y arreglos de financiacion
basados en multiples fuentes;

d) Las modalidades para determinar de manera previsible y
determinable el monto de los fondos necesarios y disponibles para la apli-
cacion del presente Convenio, teniendo presente que para la eliminacion
gradual de los contaminantes organicos persistentes puede requerirse un
financiamento sostenido, y las condiciones en que dicha cuantia se
revisara periddicamente; y

e) Las modalidades para la prestacion de asistencia a las Partes
interesadas mediante la evaluacion de las necesidades, asi como
informacion sobre fuentes de fondos disponibles y regimenes de
financiacidon con el fin de facilitar la coordinacion entre ellas.

8. La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar en su segunda
reunion y en lo sucesivo con caracter periodico, la eficacia del mecanismo
establecido con arreglo al presente articulo, su capacidad para hacerle
frente al cambio de las necesidades de las Partes que son paises en
desarrollo y las Partes con economias en transicion, los criterios y la
orientacion a que se hace referencia en el parrafo 7, el monto de la
financiacion y la eficacia del desempefio de las entidades institucionales
a las que se encomiende la administracion del mecanismo financiero.
Sobre la base de ese examen, La Conferencia adoptara disposiciones
apropiadas, de sernecesario, a fin de incrementar la eficaciadel mecanismo,
incluso por medio de recomendaciones y orientaciones con respecto a las
medidas para garantizar una financiacidon suficiente y sostenible con
miras a satisfacer las necesidades de las Partes.

Articulo 14
Arreglos financieros provisionales

Laestructura institucional del Fondo para el medio Ambiente Mundial,
administrado de conformidad con el Instrumento para el Establecimiento
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado serd, en
forma provisional, la entidad principal encargada de las operaciones del
mecanismo financiero a que se hace referencia en el articulo 13, en el
periodo que se extienda entre la fecha de entrada en vigor del presente
Convenio y la primera reunion de la Conferencia de las Partes, o hasta el
momento en que la Conferencia de las Partes adopte una decision acerca
de la estructura institucional que ha de ser designada de acuerdo con el
articulo 13. La estructura institucional del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial deberd desempaiiar esta funcion mediante la adopcién de
medidas operacionales relacionadas especificamente con los contami-
nantes organicos persistentes, teniendo en cuenta la posibilidad de que en
esta esfera se necesiten nuevos arreglos.

Articulo 15
Presentacion de informes

1. Cada Parte informard a la Conferencia de las Partes sobre las
medidas que haya adoptado para aplicar las disposiciones del presente
Convenio y sobre la eficacia de esas medidas para el logro de objetivos
del Convenio.

2. Cada Parte proporcionara a la Secretaria:

a) Datos estadisticos sobre las cantidades totales de su produccion,
importacion y exportacion de cada uno de los productos quimicos
incluidos en el anexo A o en el anexo B o una estimacion razonable de
dichos datos; y

b) En la medida de lo posible una lista de los Estados de los que haya
importado cada una de dichas sustancias y de los Estados a los que haya
exportado cada una de dichas sustancias.

3. Dichos informes se presentaran a intervalos periddicos y en el
formato que decida la Conferencia de las Partes en su primera reunion.
Articulo 16
Evaluacion de la eficacia

1. Cuando hayan transcurrido cuatro afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio, y en lo sucesivo de manera
periddica a intervalos que ha de fijar la Conferencia de las Partes, la
Conferencia evaluar la eficacia del presente Convenio.

2. Con el fin de facilitar dicha evaluacion, la Conferencia de las Partes,
en su primera reunion, iniciard los arreglos para dotarse de datos de
vigilancia comparables sobre la presencia de los productos quimicos
incluidos en los anexos A, B y C, asi como su transporte en el medio
ambiente a escala regional y mundial. Esos arreglos:

a) Deberan ser aplicados por las Partes a nivel regional, cuando
corresponda, de acuerdo con sus capacidades técnicas y financieras,
utilizando dentro de lo posible los programas y mecanismos de vigilancia
existentes y promoviendo la armonizacion de criterios;

b) Podran complementarse, cuando sea necesario, teniendo en cuenta
las diferencias entre las regiones y sus capacidades para realizar sus
actividades de vigilancia; y

¢) Incluiran informes a la Conferencia de las Partes sobre los resultados
de las actividades de vigilancia de caracter regional y mundial, a
intervalos que ha de fijar la Conferencia de las Partes.

3. Laevaluacidn descrita en el parrafo 1 se llevara a cabo sobre la base
de la informacion cientifica, ambiental, técnica y econémica disponible,
incluyendo:

a) Informes y otros datos de vigilancia entregados de acuerdo con el
parrafo 2;

b) Informes nacionales presentados con arreglo al articulo 15;y

¢) Informacion sobre incumplimiento proporcionada de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el marco del articulo 17.

Articulo 17
Incumplimiento

La Conferencia de las Partes, elaborard y aprobard, lo antes posible,
procedimientos y mecanismos institucionales para determinar el
incumplimiento de las disposiciones del presente Convenioy el tratamiento
que haya de darse alas Partes que no hayan cumplido dichas disposiciones.

Articulo 18
Solucion de controversias

1. Las Partes resolveran cualquier controversia suscitada entre ellas en
relacidn con lainterpretacion o aplicacion del presente Convenio mediante
negociacion u otros medios pacificos de su propia eleccion.

2. Al Ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio, o al adherirse
a ¢él, o en cualquier momento posterior, toda parte que no sea una
organizacion de integracion econdmica regional podrd declarar, por
instrumento escrito presentado al Depositario que, con respecto a cualquier
controversiarelativaalainterpretacion o aplicacion del presente Convenio,
acepta uno o los dos medios de solucion de controversias que se indican
a continuacion, reconociendo su caracter obligatorio en relacidén con una
Parte que acepte la misma obligacion:

a) Arbitraje de conformidad con los procedimientos aprobados por la
Conferencia de las Partes en un anexo, lo antes posible;

b) Sometimiento de la controversia a la decision de la Corte
Internacional de Justicia.

3. La parte que sea una organizacidon de integracion econdmica
regional podra hacer una declaracion de efecto similar en relacidon con el
arbitraje, de conformidad con el procedimiento mencionado en el aparatado
a) del parrafo 2.

4. Toda declaracion formulada con arreglo al parrafo 2 o al parrafo 3
permanecera en vigor hasta que expire de conformidad con sus propios
términos o hasta que hayan transcurrido tres meses después de haberse
depositado en poder del Depositario una notificacién escrita de su
revocacion.

5. La expiracidn de una declaracion, un escrito de revocacion o una
nueva declaracidon no afectara en modo alguno a los procesos pendientes



Pégina 14

Miércoles 4 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 230

que se hallen sometidos al conocimiento de un tribunal arbitral o de la
Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes de la controversia
acuerden otra cosa.

6. Si las Partes de una controversia no han aceptado el mismo o ningtin
procedimiento de conformidad con el parrafo 2, y sino han podido dirimir
la controversia en un plazo de 12 meses a partir de la notificacion de una
Parte a otra de que existe entre ellas una controversia, la controversia se
sometera a una comision de conciliacion a peticidon de cualquiera de las
Partes de la controversia. La comision de conciliacion rendird un informe
con recomendaciones. Los demas procedimientos relativos a la comision
de conciliacion se incluiran en un anexo que la Conferencia de las Partes
ha de aprobar a més tardar en su segunda reunion.

Articulo 19
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Director ejecutivo del programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente convocara la primera reunion de la Conferencia de las
Partes que ha de celebrarse a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Convenio. En lo sucesivo, se celebraran reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que
decida la Conferencia.

3. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se
celebraran cuando la Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera
de la Partes lo solicite por escrito, siempre que un tercio de las Partes,
como minimo, apoye esa solicitud.

4. La Conferencia de las Partes, en su primera reunion, aprobara y hara
suyo por consenso su reglamento interno y su reglamentacion financiera
y los de sus organos subsidiarios, asi como las disposiciones financieras
que han de regir el funcionamiento de la Secretaria.

5. La Conferencia de las Partes examinara y evaluara constantemente
la aplicacion del presente Convenio. Se encargard de las funciones que
le asigne el Convenio y, a ese efecto:

a) Establecera conforme a los requisitos estipulados en el parrafo 6, los
organos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
Convenio;

b) Cooperara, cuando proceda, con las organizaciones internacionales
y Organos intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes; y

c) Examinard periddicamente toda informacién que se ponga a
disposicion de las Partes de conformidad con el articulo 15, incluido el
estudio de la efectividad de lo dispuesto en el inciso iii) del apartado b)
del parrafo 2 del articulo 3;

d) Estudiara y tomara cualquier medida complementaria que se estime
necesaria para la consecucion de los fines del Convenio.

6. La Conferencia de las Partes, en su primera reunidn, establecera un
organo subsidiario, que se denominard Comité¢ de Examen de los
Contaminantes Organicos Persistentes, con el fin de que desempeiie las
funciones asignadas a dicho Comité por el presente Convenio. A este
respecto:

a) Los miembros del Comité de Examen de los Contaminantes Organicos
Persistentes seran designados por la Conferencia de las Partes. El Comité
estara integrado por expertos en evaluacion o gestion de productos quimicos
designados por los gobiernos. Los miembros del Comité serdn nombrados
sobre la base de una distribucién geografica equitativa;

b) La Conferencia de las Partes adoptara una decision sobre el
mandato, la organizacién y el funcionamiento del Comité; y

c¢) El Comité se esforzara al maximo por aprobar sus recomendaciones
por consenso. Si agotados todos los esfuerzos por lograr el consenso,
dicho consenso no se hubiere alcanzado, la recomendacion se adoptara
como ultimo recurso en votacion por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes.

7. La Conferencia de las Partes, en su tercera reunion, evaluara la
persistencia de la necesidad del procedimiento estipulado en el apartado
b) del parrafo 2 del articulo 3, incluido el estudio de su efectividad.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica, asi como los estados que no sean
partes en el Convenio, podran estar representados por observadores en las
reuniones de las Conferencias de las Partes. Todo érgano u organismo
con competencia en las esferas que abarca el presente Convenio, ya sea
nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, que haya

comunicado a la Secretaria su deseo de estar representado en una reunion
de las Conferencia de las Partes como observador podra ser admitido,
salvo que se oponga a ello por lo menos un tercio de las Partes presentes.
Laadmisiony laparticipacion de observadores se regiran por el reglamento
aprobado por la conferencia de las Partes.

Articulo 20

Secretaria

1. Queda establecida una Secretaria.

2. Las funciones de la Secretaria seran:

a) Organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes y sus
organos subsidiarios y prestarles los servicios necesarios;

b) Facilitar la prestacion de asistencia a las Partes, en especial las
Partes que sean paises en desarrollo y las Partes con economias en
transicion, cuando lo soliciten, para la aplicacion del presente Convenio;

¢) Encargarse de la coordinacion necesaria con las Secretarias de otros
organos internacionales pertinentes;

d) Preparar y poner a disposicion de las Partes informes periddicos
basados en la informacion recibida con arreglo al articulo 15 y otras
informaciones disponibles;

e) Concertar bajo la orientacion general de la Conferencia de las
Partes, los arreglos administrativos y contractuales necesarios para
desempefiar con eficacia sus funciones; y

f) Realizar las otras funciones de secretaria especificadas en el
presente Convenio y las demas funciones que determine la Conferencia
de las Partes.

3. Las funciones de secretaria para el presente Convenio seran
desempefiadas por el Director Ejecutivo del programa de las naciones
Unidas para el medio Ambiente, salvo que la Conferencia de las Partes,
por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes, decida
encomendarlas a otra u otras organizaciones internacionales.

Articulo 21
Enmiendas al Convenio

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente
Convenio.

2. Las enmiendas al presente Convenio se aprobaran en una reunion
de la Conferencia de las Partes. El texto de cualquier enmienda al
presente Convenio que se proponga sera comunicado a las Partes por la
Secretaria al menos seis meses antes de la reunion en la que sea propuesta
para su aprobacion. La Secretaria comunicard también las enmiendas
propuestas a los signatarios del presente Convenio y al Depositario para
su informacion.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por censo
sobre cualquier propuesta de enmienda al presente Convenio. Una vez
agotados todos los esfuerzos por lograr un consenso sin que se haya
llegado un acuerdo, la enmienda se aprobard, como ultimo recurso por
mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes.

4. El Depositario comunicara la enmienda a todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacién o aprobacién de una enmienda se
notificard por escrito al Depositario. La enmienda que se apruebe con
arreglo al parrafo 3 entraré en vigor para las Partes que la hayan aceptado
al nonagésimo dia contado a partir de la fecha de deposito de las
instrumentos de ratificacion, aceptacidon o aprobacién por al menos tres
cuartos de las Partes. De ahi en adelante la enmienda entraré en vigor para
cualquier otra Parte el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
la Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la enmienda.

Articulo 22
Aprobacion y enmienda de los anexos

1. Los anexos del presente Convenio formaran parte integrante del
mismo, y amenos que se disponga expresamente otra cosa, toda referencia
al presente Convenio constituird a la vez una referencia a cada uno de sus
anexos.

2. Todo anexo adicional se limitard a cuestiones de procedimiento,
cientificas, técnicas o administrativas.

3. El procedimiento que figura a continuacion se aplicara respecto de
la propuesta, la aprobacion y a la entrada en vigor de anexos adicionales
del presente Convenio;
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a) Los anexos adicionales se propondran y aprobaran de conformidad
con el procedimiento que se establece en los parrafos 1, 2 y 3 del
articulo 21;

b) Las Partes que no puedan aceptar un anexo adicional lo notificaran
por escrito al Depositario dentro del plazo de un afio contado a partir de la
fecha en que el Depositario haya comunicado la aprobacion del anexo
adicional. El Depositario comunicara sin demora a todas las Partes cualquier
notificacidn de ese tipo que haya recibido. Una parte podra en cualquier
momento retirar una notificacion de no aceptacion que haya hecho
anteriormente respecto de cualquier anexo adicional y, en tal caso, el anexo
entrara en vigor respecto de esa Parte con arreglo al apartado ¢); y

c¢) Al cumplirse el plazo de un afio contado a partir de la fecha en que
el Depositario haya comunicado la aprobacion de un anexo adicional, el
anexo entrard en vigor para todas las Partes que no hayan hecho una
notificacion de conformidad con las disposiciones del apartado b).

4. La propuesta, la aprobacion y la entrada en vigor de enmiendas a los
anexos A, B o C estardn sujetas a los mismos procedimientos previstos
para la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de los anexos adicionales
del Convenio, con la salvedad que una enmienda al anexo A, B o C no
entrara en vigor para una Parte que haya formulado una declaracién con
respecto a la enmienda de dichos anexos de acuerdo con el parrafo 4 del
articulo 25; en ese caso cualquier enmienda de ese tipo entrara en vigor
con respecto a dicha parte el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
del deposito en poder del Depositario de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesidon con respecto a tal enmienda.

5. El procedimiento siguiente se aplicard a la propuesta, la aprobacion
y la entrada en vigor de las enmiendas al anexo D, E o F:

a) Las enmiendas se propondran de conformidad con el procedimiento
previsto en los parrafos 1 y 2 del articulo 21;

b) Las decisiones de las Partes respecto de toda enmienda al anexo D,
E o F se adoptaran por consenso; y

c) El Depositario comunicara de inmediato a las Partes cualquier
desicion de enmendar el anexo D, E o F. La enmienda entrard en vigor
para todas las Partes en la fecha que se especifique en la decision.

6. Si un anexo adicional o una enmienda a un anexo guarda relacion
con una enmienda al presente Convenio, el anexo adicional o la enmienda
no entrard en vigor hasta que entre en vigor la enmienda del Convenio.

Articulo 23
Derecho de voto

1. Cada Parte en el presente Convenio tendrd un voto, salvo lo
dispuesto en el parrafo 2.

2. Enlos asuntos de su competencia, las organizaciones de integracion
econdmica regional ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos
igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente
Convenio. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

Articulo 24
Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados y
organizaciones de integracion econdmica regional en Estocolmo, el 23
de mayo de 2001, y en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,
del 24 de mayo de 2001 al 22 de mayo de 2002.

Articulo 25
Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Convenio estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o
la aprobacion de los Estados y de las organizaciones de integracion
econdmica regional a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el
plazo para la firma del Convenio. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. Toda organizacion de integracion econdmica regional que pase a ser
Parte en el presente Convenio, sin que ninguno de sus Estados miembros
sea Parte, quedara vinculada por todas las obligaciones construidas en
virtud del Convenio. En el caso de dichas organizaciones, cuando uno o
varios de sus Estados miembros sean Parte en el presente Convenio, la
organizacion y sus Estados miembros decidiran acerca de sus responsa-
bilidades respectivas en lo que se refiera al cumplimiento de sus obliga-
ciones emanadas del Convenio. En tales casos, la organizacion y los
Estados miembros no estaran facultados para ejercer simultineamente
los derechos previstos en el presente Convenio.

3. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, las organizaciones de integracion econdmica regional declaran
los alcances de su competencia en relacion con las materias regidas por
el presente Convenio. Esas organizaciones también informardn al
Depositario sobre cualquier modificacion importante de su dmbito de
competencia, y este, a su vez, informara de ello a las Partes.

4. Ensuinstrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
una Parte podra declarar que, con respecto a ella, una enmienda al anexo
A, B o Csoloentrara en vigor una vez que haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesidon con respecto a dicha
enmienda.

Articulo 26
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha en que haya sido depositado el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacién de integracién econdmica
regional que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o que se
adhiera a ¢l después de haber sido depositado el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacidon, aprobacion o adhesion, el
Convenio entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que dicho Estado u organizacién de integracion econdémica regional
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion.

3. A los efectos de los parrafos 1y 2, los instrumentos depositados por
una organizacion de integracion econdmica regional no se consideraran
adicionales con respecto a los depositados por los Estados miembros de
esa organizacion.

Articulo 27
Reservas
No se podran formular reservas al presente Convenio.
Articulo 28
Retiro

1. En cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios
contados a partir de la fecha en que el presente Convenio haya entrado en
vigor para una Parte, esa Parte podra retirarse del Convenio notificandolo
por escrito al Depositario.

2. Ese retiro cobrard efecto al cumplirse un afio contado a partir de la
fecha en que el Depositario haya recibido la notificacidon de la denuncia
o en la fecha posterior que se indique en dicha notificacion.

Articulo 29
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del
presente Convenio.

Articulo 30
Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en los idiomas arabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados a ese efecto, han firmado el presente Convenio.

Hecho en Estocolmo a los veintidés (22) dias del mes de mayo de dos
mil uno (2001).

Anexo A
ELIMINACION
Parte 1
Producto Quimico Actividad Exencion Especifica
Aldrina * Produccion ~ Ninguna
No. de CAS: 309-00-2  Uso Ectoparasiticida local insecticida
Clordano * Produccion ~ La permitida para las partes incluidas
en el registro
No. de CAS: 57-74-9 Uso Ectoparasiticida local insecticida
Termiticida: Termiticida en edificios
y presas
Termiticida en carreterasAditivo para
adhesivos de contraparchado
Dieldrina * Produccion ~ Ninguna
No. de CAS: 60-57-1 Uso En actividades agricolas
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Producto Quimico Actividad Exencion Especifica

Endrina * Produccion Ninguna

No. de CAS: 72-20-8 Uso Ninguno

Heptacloro * Produccion ~ Ninguna

No. de CAS: 76-44-8 Uso Termiticida: Termiticida en estructuras
de casas
Termiticida (subterraneo)
Tratamiento de la madera
Cajas de cableado subterraneo

Hexaclorobenceno Produccion La permitida para las partes incluidas
en el registro

No. de CAS: 118-74-1  Uso Intermediario
Solvente en plaguicidas
Intermediario en un sistema cerrado
limitado a un emplazamiento

Mirex * Produccion La permitida para las partes incluidas
en el registro

No. de CAS: 2385-85-5 Uso Termiticida

Toxafeno * Produccion ~ Ninguna

No. de CAS: 8001-35-2  Uso Ninguno

Bifenilos policlorados ~ Produccion ~ Ninguna

(BPC) * Uso Articulos en uso con arreglo a las
disposiciones de la Parte Il del presente
anexo

Notas:

i) A menos que en el presente Convenio se disponga otra cosa, las
cantidades de un producto quimico presentes como contaminantes en
trazas no intencionales en productos y articulos no se consideraran
incluidas en el presente anexo;

i1) La presente nota no sera considerada como una exencion especifica
de produccion y uso a los fines del parrafo 2 del articulo 3. Las cantidades
de un producto quimico presentes como constituyentes de articulos
manufacturados o que ya estaban en uso antes o en la fecha de entrada en
vigor de la obligacidn de que se trate con respecto a ese producto quimico
no se consideraran incluidas en el presente anexo siempre y cuando la
Parte haya notificado a la Secretaria que un determinado tipo de articulo
sigue estando en uso en esa Parte. La Secretaria pondra esas notificaciones
en conocimiento del publico;

iii) La presente nota, que no se aplica a los productos quimicos
marcados con un asterisco después de su nombre en la columna titulada
“Producto Quimico” en la Parte I del presente anexo, no sera considerada
como una exencion especifica de produccion y uso a los fines del parrafo
2 del articulo 3. Dado que no se espera que cantidades significativas del
producto quimico lleguen a las personas y al medio ambiente durante la
produccién y uso de un intermediario en un sistema cerrado y limitado a
un emplazamiento, una Parte, tras notificarlo a las Secretaria, podra
permitir la produccién y uso de cantidades de un producto quimico
incluido en el presente anexo como intermediario en un sistema cerrado
y limitado a un emplazamiento que se transforme quimicamente en la
fabricacion de otros productos quimicos que, teniendo en cuenta los
criterios estipulados en el parrafo 1 del anexo D, no presentase
caracteristicas de contaminantes organicos persistentes. Esta notificacién
debera incluir informacion sobre la produccién y el uso totales de esos
productos quimicos o una estimacion razonable de esos datos, asi como
informacidn sobre la naturaleza del proceso de sistema cerrado y limitado
aun emplazamiento, incluida la magnitud de cualquier contaminacion no
intencional de trazas no transformadas del material inicial de contami-
nantes orgénicos persistentes en el producto final. Este procedimiento se
aplicara salvo cuando en el presente anexo se indique otra cosa. La
Secretaria dara a conocer tales notificaciones a la Conferencia de las
Partes y al publico. Dicha produccion o uso no se consideraran como una
exencion especifica de producciéon o uso. Dicha produccién y uso
deberan cesar al cabo de un periodo de diez afios, a menos que la Parte
interesada entregue una nueva notificacion a la Secretaria, en ese caso el
periodo se prorrogara por otros diez afios, a menos que la Conferencia de
las Partes, después de estudiar la produccion y el uso, decida otra cosa.
El proceso de notificacion podra repetirse;

iv) Todas las exenciones especificas que figuran en el presente anexo
podran ser ejercidas por las Partes que hayan registrado exenciones con
respecto a ellas de acuerdo con el articulo 4, con la excepcion del uso de

bifenilos policlorados en articulos en uso de acuerdo con las disposiciones
de la Parte II del presente anexo, que puede ser ejercida por todas las
Partes.
Parte II
Bifenilos policlorados

Cada Parte debera:

a) Con respecto a la eliminacion del uso de los bifenilos policlorados
en equipos (por ejemplo transformadores, condensadores u otros
receptaculos que contengan existencias de liquidos) a mas tardar en 2025,
con sujecion al examen que haga la Conferencia de las Partes, adoptar
medidas de conformidad con las siguientes prioridades:

1) Realizar esfuerzos decididos por identificar, etiquetar y retirar de
uso todo equipo que contenga mas del 10% de bifenilos policlorados y
volumenes superiores a 5 litros;

i1) Realizar esfuerzos decididos por identificar, etiquetar y retirar de
uso todo equipo que contenga de mas del 0.05% de bifenilos policlorados
y volimenes superiores a los 5 litros;

iii) Esforzarse por identificar y retirar de uso todo equipo que contenga mas
del 0.005% de bifenilos policlorados y voliimenes superiores a 0.05 litros;

b) Conforme a las prioridades mencionadas en el apartado a), las
Partes promoveran las siguientes medidas de reduccidn de la exposicion
y el riesgo a fin de controlar el uso de los bifenilos policlorados:

1) Utilizacion solamente en equipos intactos y estancos y solamente en
zonas en que el riesgo de liberacion en el medio ambiente pueda reducirse
aun minimo y la zona de liberacion pueda descontaminarse rapidamente;

i1) Eliminacidn del uso en equipos situados en zonas relacionadas con
la produccion o la elaboracidon de alimentos o alimentos para animales;

ii1) Cuando se utilicen en zonas densamente pobladas, incluidas
escuelas y hospitales, adopcion de todas las medidas razonables de
proteccion contra cortes de electricidad que pudiesen dar lugar a incendios
e inspeccion periddica de dichos equipos para detectar toda fuga;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3, velar
porque los equipos que contengan bifenilos policlorados descritos en el
apartado a), no se exporten ni importen salvo para fines de gestion
ambientalmente racional de desechos;

d) Excepto para las operaciones de mantenimiento o reparacion, no
permitir la recuperacion para su reutilizacion en otros equipos que
contengan liquidos con una concentracién de bifenilos policlorados
superior al 0.005%;

e) Realizar esfuerzos destinados a lograr una gestion ambientalmente
racional de desechos de los liquidos que contengan bifenilos policlorados
ydelos equipos contaminados con bifenilos policlorados con un contenido
de bifenilos policlorados superior al 0.005%, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 6, tan pronto como sea posible pero a mas tardar en
2028, con sujecion al examen que haga la Conferencia de las Partes;

f) En lugar de lo sefialado en la nota ii) de la Parte I del presente anexo,
esforzarse por identificar otros articulos que contengan mas de 0.005%
de bifenilos policlorados (por ejemplo, revestimientos de cables,
compuestos de sellado estanco y objetos pintados) y gestionarlos de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6;

g) Preparar un informe cada cinco afios sobre los progresos alcanzados
en la eliminacién de los bifenilos policlorados y presentarlo a la
Conferencia de las Partes con arreglo al articulo 15;

h) Los informes descritos en el apartado g) seran estudiados, cuando
corresponda, por la Conferencia de las Partes en el examen que efectie
respecto de los bifenilos policlorados. La Conferencia de las Partes
estudiard los progresos alcanzados con miras a la eliminacion de los
bifenilos policlorados cada cinco afios o a intervalos diferentes, seglin sea
conveniente, teniendo en cuenta dichos informes.

Anexo B
RESTRICCION
Parte 1
Producto Quimico Actividad Exencion Especifica
DDT Produccion  Finalidad aceptable:Uso en la lucha

contra los vectores de enfermeda-
des de acuerdo con la Parte 1I del
presente anexo

(1,1,1-tricloro-2,2-bis
(4-clorofenil) etano
No. de CAS: 50-29-3



GACETA DEL CONGRESO 230

Miércoles 4 de mayo de 2005

Pégina 17

Producto Quimico Actividad Exencion Especifica
Exencion especifica:
Intermediario en la produccién de
Difocol intermediario
Uso Finalidad aceptable:Uso en la lucha

contralos vectores de enfermedades
con arreglo a la Parte II del presente
anexo

Exencidn especifica:Produccion de
Difocol intermediario

1) A menos que en el presente Convenio se disponga otra cosa, las
cantidades de un producto quimico presentes como contaminantes en
trazas no intencionales en productos y articulo s no se consideraran
incluidas en el presente anexo;

i1) La presente nota no serd considerada como una finalidad aceptable
o exencidn especifica de produccion y uso a los fines del parrafo 2 del
articulo 3. Las cantidades de un producto quimico presentes como
constituyentes de articulos manufacturados o que ya estaban en uso antes
o en la fecha de entrada en vigor de la obligacién de que se trate con
respecto a ese producto quimico no se consideraran incluidas en el
presente anexo siempre y cuando la Parte haya notificado a la Secretaria
que un determinado tipo de articulo sigue estando en uso en esa Parte. La
Secretaria pondra esas notificaciones en conocimiento del publico;

111) La presente nota no serd considerada como una exencion especifica
de produccion y uso a los fines del parrafo 2 del articulo 3. Dado que no
se espera que cantidades significativas del producto quimico lleguen a las
personas y al medio ambiente durante la produccidon y uso de un
intermediario en un sistema cerrado y limitado a un emplazamiento, una
Parte, tras notificarlo a la Secretaria, podrd permitir la produccién y
utilizacidn de cantidades de un producto quimico incluido en el presente
anexo como intermediario en un sistema cerrado y limitado a un
emplazamiento que se transforme quimicamente en la fabricacion de
otros productos quimicos que, teniendo en cuenta los criterios estipulados
en el parrafo 1 del anexo D, no presentan caracteristicas de contaminantes
organicos persistentes. Esta notificacion deberd incluir informacion
sobre la produccion y el uso totales de esos productos quimicos o una
estimacion razonable de esos datos, asi como informacion sobre la
naturaleza del proceso de sistema cerrado y limitado a un emplazamiento,
incluida la magnitud de contaminacion no intencional de trazas no
transformadas del material inicial de contaminantes organicos persistentes
en el producto final. Este procedimiento se aplicara salvo cuando en el
presente anexo se indique otra cosa. La secretaria dara a conocer tales
notificaciones ala Conferenciade las Partes y al publico. Dicha produccion
0 uso no se considerard como una exencion especifica de produccion o
utilizacion. Dicha produccion y utilizacion deberan cesar al cabo de un
periodo de diez afios, a menos que la Parte interesada entregue una nueva
notificacion a la Secretaria; en ese caso el periodo se prorrogara por otros
diez afios, a menos que la Conferencia de las Partes, después de estudiar
la produccion y la utilizacidén decida otra cosa. El proceso de notificacion
podra repetirse;

iv) Todas las exenciones especificas que figuran en el presente anexo
podran ser ejercidas por las Partes que hayan registrado exenciones con
respecto a ellas de acuerdo con el articulo 4.

Parte II
DDT (1,1,1-tricloro-2,2-bis(4 clorofenil)etano)

1. Se eliminaran la produccién y la utilizaciéon de DDT salvo en lo que
se refiere a las Partes que hayan notificado a la Secretaria su intencion de
producir y/o utilizar DDT. Se crea un registro para el DDT. La Secretaria
mantendra el registro para el DDT.

2. Cada Parte que produzca y/o utilice DDT restringira esa produccion
y/o utilizacion para el control de los vectores de enfermedades de
conformidad con las recomendaciones y directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre la utilizacion del DDT y cuando esa Parte no
disponga de alternativas locales seguras, eficaces y asequibles.

3. En caso de que una Parte no incluida en el registro para el DDT
determine que necesita DDT para luchar contra los vectores de
enfermedades, esa Parte lo notificara a la Secretaria lo antes posible para
que su nombre sea afiadido inmediatamente al registro para el DDT. A la
vez, notificard a la Organizacién Mundial de la Salud informacién sobre

la cantidad utilizada, las condiciones de esa utilizacion y su importancia
para la estrategia de gestion de enfermedades de esa Parte, en un formato
que decidird la Conferencia de las Partes en consulta con la Organizacion
Mundial de la Salud.

4. Cada Parte que utilice DDT suministrard cada tres afios a la
Secretaria y a la Organizacion Mundial de la Salud informacién sobre la
cantidad utilizada, las condiciones de esa utilizacién y su importancia
para la estrategia de gestion de enfermedades de esa Parte, en un formato
que decidira la Conferencia de las Artes en consulta con la Organizacion
Mundial de la Salud.

5. Con el propdsito de reducir y, en ultima instancia, eliminar la
utilizacion de DDT, la Conferencia de las Partes alentara:

a) A cada Parte que utilice DDT a que elabore y ejecute un plan de
accion como parte del plan de aplicacion estipulado en el articulo 7. En
este plan de accién se incluira:

1) El desarrollo de mecanismos reglamentarios y de otra indole para
velar porque la utilizacién de DDT se limite a lucha contra los vectores
de enfermedades;

i1) La aplicacion de productos, métodos y estrategias alternativas
adecuadas, incluidas estrategias de gestion de laresistencia, para garantizar
la constante eficacia de dichas alternativas;

111) Medidas para reforzar la atencion de la salud y reducir los casos de
la enfermedad.

b) A las Partes a que, segtin su capacidad, promuevan la investigacion
y el desarrollo de productos quimicos y no quimicos, métodos y estrategias
alternativos y seguros para las Partes usuarias de DDT, que tengan en
cuenta las condiciones de esos paises y tiendan al objetivo de disminuir
la carga que representa la enfermedad para los seres humanos y la
economia. Al examinar las alternativas o combinaciones de alternativas
se atenderd principalmente a los riesgos para la salud humana y a las
repercusiones ambientales de esas alternativas. Las alternativas viables
al DDT deberan ser menos peligrosas para la salud humana y el medio
ambiente, adecuadas para la lucha contra las enfermedades segun las
condiciones existentes en las distintas Partes y basadas en datos de
vigilancia.

6. A Partir de su primera reunion y en lo sucesivo por lo menos cada
tres afios, la Conferencia de las Partes, en consulta con la Organizacion
Mundial de la Salud, determinara si el DDT sigue siendo necesario para
luchar contralos vectores de enfermedades, sobre la base de la informacion
cientifica, técnica, ambiental y econdémica disponible, incluidos:

a) Laproduccionylautilizacion de DDT y las condiciones establecidas
en el parrafo 2;

b) La disponibilidad, conveniencia y aplicaciéon de alternativas al
DDT;y

¢) Los progresos alcanzados en el fortalecimiento de la capacidad de
los paises para pasar de manera segura a la adopcion de esas alternativas.

7. Tras notificarlo a la Secretaria, cualquiera de las Partes podra retirar
en cualquier momento su nombre del registro para el DDT mediante
notificacion escrita a la Secretaria. La retirada tendré efecto en la fecha
que se especifique en la notificacion.

Anexo C
PRODUCCION NO INTENCIONAL

Parte I: Contaminantes organicos persistentes sujetos a los requisitos
del articulo 5

El presente anexo se aplica a los siguientes contaminantes organicos
persistentes, cuando se forman y se liberan de forma no intencional a
partir de fuentes antropogenias:

Producto quimico
Dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados (PCDD/PCDF)
Hexaclorobenceno (HCB) (N° CAS: 118-74-1)
Bifenilos Pliclorados (PCB)
Parte 1
Categorias de fuentes

Los dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados, el
hexaclorobenceno, y los bifenilos policlorados se forman y se liberan de
forma no intencionada a partir de procesos térmicos, que comprenden
materia orgdnica y cloro, como resultado de una combustion incompleta
odereacciones quimicas. Las siguientes categorias de fuentes industriales
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tienen un potencial de formacidn y liberacion relativamente elevadas de
esos productos quimicos al medio ambiente:

a) Incineradoras de desechos, incluidas las coincineradoras de desechos
municipales peligrosos o médicos o de fango cloacal;

b) Desechos peligrosos procedentes de la combustion en hornos de
cemento;

¢) Produccion de pasta de papel utilizando cloro elemental o productos
quimicos que producen cloro elemental para el blanqueo;

d) Los siguientes procesos técnicos de la industria metalargica:

1) Produccién secundaria de cobre;

1) Plantas de sinterizacion en la industria del hierro e industria
siderurgica;

iii) Produccion secundaria de aluminio;

iv) Produccién secundaria de Zinc:

Parte 111
Categorias de fuentes

Pueden también producirse y liberarse en forma no intencionada
dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos policlorados, hexacolorobenceno,
bifenilos policlorados a partir de las siguientes categorias de fuentes, en
particular:

a) Quema a cielo abierto de desechos, incluida la quema en vertederos;

b) Procesos térmicos de la industria metalirgica no mencionados en
la Parte II;

c¢) Fuentes de combustion domésticas;

d) Combustion de combustibles fosiles en centrales termoeléctricas o
calderas industriales;

e) Instalaciones de combustion de madera u otros combustibles de
biomasa;

f) Procesos de produccion de productos quimicos determinados que
liberan de forma no intencional contaminantes organicos persistentes
formados, especialmente la produccién de clorofenoles y cloranil;

g) Crematorios;

h) Vehiculos de motor, en particular los que utilizan gasolina con
plomo como combustible;

1) Destruccion de carcasas de animales;

j) Tefiido (con cloranil) y terminacion (con extraccion alcalina) de
textiles y cueros;

k) Plantas de desguace para el tratamiento de vehiculos una vez
acabada su vida util;

1) Combustién lenta de cables de cobre;

m) desechos de refinerias de petrdleo.

Parte IV
Definiciones

1. A efectos del presente anexo:

a) Por “bifenilos policlorados” se entienden compuestos aromaticos
formados de tal manera que los atomos de hidrogeno en la molécula
bifenilo (2 anillos bencénicos unidos entre si por un enlace tnico carbono-
carbono) pueden ser sustituidos por hasta diez atomos de cloro; y

b) Por “dibenzoparadioxinas” y “policloradas” y ‘“dibenzofuranos
policlorados”, que son compuestos triciclitos aromaticos constituidos
por dos anillos bencénicos unidos entre si, en el caso de las
dibenzoparadioxinas por dos 4tomos de oxigeno, mientras que en los
dibenzofuranos policlorados por un 4atomo de oxigeno y un enlace
carbono-carbono y 4tomos de hidrogeno que pueden ser sustituidos por
hasta ocho 4tomos de cloro.

2. En el presente anexo la toxicidad de los dibenzoparadioxinas y
dibenzofuranos policlorados, se expresa utilizando el concepto de
equivalencia toxica, que mide la actividad toxica relativa tipo dioxina de
distintos congéneres de las dibenzoparadioxinas y los dibenzofuranos
policlorados, bifenilos policlorados coplanares en comparacioén con la
2,3,7,8-tetraclorodibenzoparadioxina. Los valores del factor toxico
equivalente que se utilizaran a efectos del presente Convenio seran
coherentes con las normas internacionales aceptadas, en primer lugar con
los valores de factor equivalentes toxicos para mamiferos de la
Organizacion Mundial de la Salud 1998 con respecto a las dibenzopa-
radioxinas y dibenzofuranos policlorados y bifenilos policlorados
coplanares. Las concentraciones se expresan en equivalentes tdxicos.

Parte V
Orientaciones generales sobre las mejores técnicas disponibles
v las mejores practicas ambientales

En esta parte se transmiten a las Partes orientaciones generales sobre
la prevencion o reduccion de las liberaciones de los productos quimicos
incluidos en la Parte 1.

A. Medidas generales de prevencion relativas a las mejores técnicas
disponibles y a las mejores prdcticas ambientales

Debe asignarse prioridad al estudio de criterios para evitar la formacion
y la liberacién de los productos quimicos incluidos en la Parte I. Entre las
medidas utiles podrian incluirse:

a) Utilizacién de una tecnologia que genere pocos desechos;

b) Utilizacidn de sustancias menos peligrosas;

¢) Fomento de la regeneracion y el reciclado de los desechos y las
sustancias generadas y utilizadas en los procesos;

d) Sustitucidén de materias primas que sean contaminantes organicos
persistentes o en el caso de que exista un vinculo directo entre los
materiales y las liberaciones de contaminantes orgénicos persistentes de
la fuente;

e) Programas de buen funcionamiento y mantenimiento preventivo;

f) Mejoramiento de la gestion de desechos con miras a poner fin a la
incineracion de desechos a cielo abierto y otras formas incontroladas de
incineracion, incluida la incineracién de vertederos. Al examinar las
propuestas para construir nuevas instalaciones de eliminacién de desechos,
deben considerarse alternativas como, por ejemplo, las actividades para
reducir la minima generacion de desechos municipales y médicos,
incluidos la regeneracion de recursos, la reutilizacion, el reciclado, la
separacion de desechos y la promocidn de productos que generan menos
desechos. Dentro de este criterio deben considerarse cuidadosamente los
problemas de salud publica;

g) Reduccién al minimo de esos productos quimicos como
contaminantes en otros productos;

h) Evitacion del cloro elemental o productos quimicos que generan
cloro elemental para blanqueo.

B. Mejores técnicas disponibles

El concepto de mejores técnicas disponibles no esta dirigido a la
prescripcidon de una técnica o tecnologia especifica, sino a tener en cuenta
las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate, su ubicacion
geografica y las condiciones ambientales locales. Las técnicas de control
apropiadas para reducir las liberaciones de los productos quimicos
incluidos en la Parte I son en general las mismas. Al determinar las
mejores técnicas disponibles se debe prestar atencidn especial, en general
0 en casos concretos, a los factores que figuran a continuacion teniendo
en cuenta los costos y beneficios probables de una medida y las
consideraciones de precaucion y prevencion:

a) Consideraciones generales:

1) Naturaleza, efectos y masa de emisiones de que se trate: las técnicas
pueden variar dependiendo del tamaiio de la fuente;

ii) Fechas de puesta en servicio de las instalaciones nuevas o existentes;

111) Tiempo necesario para incorporar la mejor técnica disponible;

iv) Consumo y naturaleza de las materias primas utilizadas en el
proceso y su eficiencia energética;

v) Necesidad de evitar o reducir al minimo el impacto general de las
liberaciones en el medio ambiente y los peligros que representan para
este;

vi) Necesidad de evitar accidentes y reducir al minimo sus conse-
cuencias para el medio ambiente;

vii) Necesidad de salvaguardar la salud ocupacional y la seguridad en
los lugares de trabajo;

viii) Procesos, instalaciones o métodos de funcionamiento comparables
que se han ensayado con resultados satisfactorios a escala industrial.

ix) Avances tecnologicos y cambio de los conocimientos y la
comprension en el ambito cientifico.

b) Medidas de reduccion de las liberaciones de caracter general: Al
examinar las propuestas de construccion de nuevas instalaciones o de
modificacion importante de instalaciones existentes que utilicen procesos
que liberan productos quimicos de los incluidos en el presente anexo,
deberan considerarse de manera prioritaria los procesos, técnicas o prac-
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ticas de caracter alternativo que tengan similar utilidad, pero que eviten
la formacion y liberacion de esos productos quimicos. En los casos en que
dichas instalaciones vayan a construirse o modificarse de forma importante,
ademas de las medidas de prevencion descritas en la seccion A de la parte
V, para determinar las mejores técnicas disponibles se podran considerar
también las siguientes medidas de reduccion:

1) Empleo de métodos mejorados de depuracion de gases de combustion,
tales como la oxidacion termal o catalitica, la precipitacién de polvos o
la absorcion;

i1) Tratamiento de residuos, aguas residuales, desechos y fangos
cloacales mediante, por ejemplo, tratamiento térmico o volviéndolos
inertes o mediante procesos quimicos que le quiten la toxicidad;

ii1) Cambios de los procesos que den lugar a la reduccion o eliminacién
de las liberaciones, tales como la adopcion de sistemas cerrados;

iv) Modificacion del disefio de los procesos para mejorar lacombustion
y evitar la formacion de los productos quimicos incluidos en el anexo,
mediante el control de parametros como la temperatura de incineracion
o el tiempo de permanencia.

C. Mejores practicas ambientales

La Conferencia de las Partes podra elaborar orientacion con respecto
a las mejores practicas ambientales.

ANEXO D
Requisitos de informacion y criterios de seleccion

1. Una Parte que presente una propuesta de inclusion de un producto
quimico en los anexos A, B y/o C deber3 identificar el producto quimico
en la forma que se describe en el apartado a) y suministrar informacion
sobre el producto quimico en la forma que se describe en el apartado a)
y suministrar informacion sobre el producto quimico y, si procede, sus
productos de transformacion, en relacion con los criterios de seleccion
definidos en los incisos b) a e):

a) Identificacion del producto quimico:

1) Nombres, incluidos el o los nombres comerciales y sus sindnimos,
el numero del registro del Chemical Abstracts Service (CAS), el nombre
en la Union Internacional de Quimica Pura y Aplicada (IUPAC); y

i1) Estructura, comprendida la especificacion de isémeros, cuando
proceda, y la estructura de la clase quimica;

b) Persistencia:

1) Prueba de que la vida media del producto quimico en el agua es
superior a dos meses o que su vida media en la tierra es superior a seis
meses o que su vida media en los sedimentos es superior a seis meses; 0

i1) Prueba de que el producto quimico es de cualquier otra forma
suficientemente persistente para justificar que se le tenga en consideracion
en el ambito del presente Convenio;

¢) Bioacumulacion:

i) Prueba de que el factor de bioconcentracion o el factor de bioacu-
mulacién del producto quimico en las especies acuaticas es superior a
5.000 o, a falta de datos al respecto, que el log kow es superior a 5;

i1) Prueba de que el producto quimico presenta otros motivos de
preocupacidén, como una elevada bioacumulacion en otras especies,
elevada toxicidad o ecotoxicidad; o

ii1) Datos de vigilancia de la biota que indiquen que el potencial de
bioacumulacidn del producto quimico es suficiente para justificar que se
le tenga en consideracidn en el &mbito del presente Convenio;

d) Potencial de transporte a larga distancia en el medio ambiente:

1) Niveles medidos del producto quimico en sitios distantes de la
fuente de liberacidén que puedan ser motivo de preocupacion;

i1) Datos de vigilancia que muestren que el transporte a larga distancia
del producto quimico en el medio ambiente, con potencia para la
transferencia a un medio receptor, puede haber ocurrido por medio del
aire, agua o especies migratorias; o

iii) Propiedades del destino en el medio ambiente y/o resultados de
modelos que demuestren que el producto quimico tiene un potencial de
transporte a larga distancia en el medio ambiente por aire, agua o especies
migratorias, con potencial de transferencia a un medio receptor en sitios
distantes de las fuentes de su liberacion. En el caso de un producto
quimico que migre en forma importante por aire, su vida media en el aire
debera ser superior a dos dias; y

e) Efectos adversos:

1) Pruebas de efectos adversos para la salud humana o el medio
ambiente que justifiquen que al producto quimico se le tenga en
consideracion en el &mbito del presente Convenio; o

i1) Datos de toxicidad o ecotoxicidad que indiquen el potencial de dafio
a la salud humana o al medio ambiente.

2. La Parte proponente entregard una declaracion de las razones de esa
preocupacidn, incluida, cuando sea posible, una comparacion de los
datos de toxicidad o ecotoxicidad con los niveles detectados o previstos
de un producto quimico que sean resultado o se prevean como resultado
de su transporte a larga distancia en el medio ambiente, y una breve
declaracion en que se indique la necesidad de un control mundial.

3. La Parte proponente, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta
sus capacidades, suministrara mas informacion para apoyar el examen de
la propuesta mencionada en el parrafo 4 del articulo F. Para elaborar esa
propuesta, la Parte podra aprovechar los conocimientos técnicos de
cualquier fuente.

ANEXO E
Requisitos de informacion para el perfil de riesgos

El objetivo del examen es evaluar si es probable que un producto
quimico, como resultado de su transporte a larga distancia en el medio
ambiente, pueda tener importantes efectos adversos en la salud humana
y/o el medio ambiente de tal magnitud que justifiquen la adopcion de
medidas en el plano mundial. Para este fin, se elaborara un perfil de
riesgos en el que se profundizard mas detalladamente y se evaluara la
informacidn a que se hace referencia en el anexo D, que ha de incluir, en
la medida de lo posible, informacion del siguiente tipo:

a) Fuentes, incluyendo, cuando proceda:

1) Datos de produccion, incluida la cantidad y el lugar;

i1) Usos; y

ii1) Liberaciones, como por ejemplo descargas, pérdidas y emisiones;

b) Evaluacion del peligro para el punto terminal o los puntos terminales
que sean motivo de preocupacion, incluido un examen de las interacciones
toxicoldgicas en la que intervenga mas de un producto quimico;

¢) Destino en el medio ambiente, incluidos datos e informacidn sobre
el producto quimico y sus propiedades fisicas y su persistencia, y el modo
en que estas se vinculan con su transporte en el medio ambiente, su
transferencia dentro de segmentos del medio ambiente y, entre ellos, su
degradacién y su transformacion en otros productos quimicos. Se incluird
una determinacion del factor de bioconcentracion o el factor de
bioacumulacidn, sobre la base de valores medidos, salvo que se estime
que los datos de vigilancia satisfacen esa necesidad,

d) Datos de vigilancia;

e) exposicion en zonas locales y, en particular, como resultado de
transporte a larga distancia en el medio ambiente, con inclusién de
informacién sobre la disponibilidad biolégica;

f) Evaluaciones de los riesgos nacionales e internacionales, valoraciones
o perfiles de riesgos e informacion de etiquetado y clasificaciones del
peligro, cuando existan; y

g) Situacion del producto quimico en el marco de los Convenios
Internacionales.

ANEXO F
Informacion sobre consideraciones socioeconomicas

Deberia realizarse una evaluacion de las posibles medidas de control
relativas a los productos quimicos bajo examen para su incorporacion en
el presente Convenio, abarcando toda la gama de opciones, incluidos el
manejo y la eliminacion. Con ese fin, deberia proporcionarse la
informacion pertinente sobre las consideraciones socioecondmicas
relacionadas con las posibles medidas de control para que la Conferencia
de las Partes pueda adoptar una decisién. En esa informaciéon han de
tenerse debidamente en cuenta las diferentes capacidades y condiciones
de las Partes y ha de presentarse consideracion a la lista indicativa de
elementos que figura a continuacion:

a) Eficacia y eficiencia de las posibles medidas de control para lograr
los fines de reduccion de riesgos:

1) Viabilidad técnica; y

i1) Costos, incluidos los costos ambientales para la salud;

b) Alternativas (productos y procesos):
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1) Viabilidad técnica;

i1) Costos, incluidos los costos ambientales y para la salud;

i11) Eficacia;

1v) Riesgo;

v) Disponibilidad; y

vi) Accesibilidad;

c) Efectos positivos y/o negativos de la aplicacion de las posibles
medidas de control para la sociedad:

1) Salud, incluida la salud publica, ambiental y en el lugar de trabajo;

i1) Agricultura, incluidas la acuicultura y la silvicultura;

ii1) Biota (diversidad biologica);

iv) Aspectos econdmicos;

v) Transicidn al desarrollo sostenible; y

vi) Costos sociales;

d) Consecuencias de los desechos y la eliminacion (en particular,
existencias de plaguicidas caducos y saneamiento de emplazamientos
contaminados):

1) Viabilidad técnica; y

i1) Costo;

e) Acceso a la informacion y formacion del publico;

f) Estado de la capacidad de control y vigilancia; y

g) Cualesquiera medidas de control adoptadas a nivel nacional o
regional, incluida la informacion sobre alternativas y otras informaciones
pertinentes sobre gestion de riesgos.

I hereby certify that the foregoing Je certifie que le texte qui
Textisatrae copy ofthe Stockholm précéde est une copie conforme
Convention on Persistent Organic de la Convention de Stockholm
Pollutants, adopted at Stockholm sur les polluants organiques
on 22 May 2001, the original of persistans, adoptée a Stockholm
whichls deposited with the le 22 mai 2001, dont I‘original se
Secretary-General of the United trouve déposeé auprés du
Nations. Secrétaire General de
1‘Organisationdes Nations Unies.
Pour le Secrétaire général, Le
Conseiller Juridique (Secrétaire
general adjoint auxaffaires

For the Secretary-General, The
Legal Counsel(Under-Secretary-
General forLegal Affaire)

juridiques)
Hans Corell
(firmado)
United Nations Organisation des Nations Unies
New York New York
31 May 2001 Le 31 de Mai 2001

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La preocupacién internacional frente a estas sustancias quimicas
surgid a partir de los afios 60 y 70 debido al incremento dramatico en el
uso de los contaminantes organicos persistentes (COP), por parte de la
industria y la agricultura. La creciente evidencia cientifica disponible en
ese entonces, indicaba que una exposicion a cantidades minimas de
contaminantes organicos persistentes, COP, como se les conoce comin-
mente por sus siglas, podia causar dafios en el sistema nervioso periférico
y el sistema nervioso central de los seres humanos, enfermedades del
sistema inmunologico, desérdenes reproductivos, interferencias con el
desarrollo normal de infantes y nifios, e inclusive conllevar a la apari-cién
del cancer.

Estas sustancias comparten las siguientes caracteristicas que las hacen
particularmente peligrosas:

Toxicidad. Rompen los sistemas bioldgicos causando varios efectos
toxicos.

* Persistencia: Los COP son componentes estables que resisten los
procesos naturales de descomposicion. De esta manera persisten y
ejercen efectos toxicos en el medio ambiente por largos periodos de
tiempo.

* Bioacumulacion: Los COP se concentran en las sustancias grasas,
tales como el aceite comestible, la leche, la mantequilla, la carne, la grasa
y tejidos lipidos del ser humano. A medida que se avanza por los
eslabones de la cadena alimenticia, los indices de concentracion de COP

aumentan. Por ello, las mas altas concentraciones de estos contaminantes
se han encontrado en los animales depredadores que se ubican en la cima
de la cadena alimenticia, como los 0sos polares, las ballenas, las focas y
los seres humanos.

Actualmente existe evidencia concreta del peligro que los COP
significan para el ser humano y la biodiversidad del mundo. El principal
medio de exposicion a los COPE para el hombre, es la comida,
especialmente aquellas ricas en grasas como la carne, el pescado y los
productos lacteos. Los seres vivos en etapa de formacidn son los mas
vulnerables a los efectos toxicos de los COPE: los contaminantes pasan
de la madre al feto a través de la placenta y luego, en una etapa posterior,
a través de la leche.

El proceso de la negociacion

Teniendo en cuenta lo anterior, el 19° Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA,
celebrado en febrero de 1997 acordo el inicio de una accidn internacional
para proteger la salud humana y el medio ambiente mediante medidas
para reducir y/o eliminar las emisiones y descargas de los contaminantes
organicos persistentes, COPE. Para ello, la decisién 19/13C le encarga al
Director Ejecutivo del PNUMA y a la Organizacion Mundial para la
Salud, OMS, Ia tarea de convocar un Comité Intergubernamental de
Negociacion con el mandato de preparar un instrumento juridicamente
vinculante sobre las COPE.

Luego de cinco sesiones del Comité Intergubernamental de
negociacidon, en mayo de 2001, la Conferencia de Plenipotenciarios
reunida en Estocolmo, Suecia, adopto el “Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes”. En esa oportunidad 91 Estados,
entre ellos Colombia, firmaron el acuerdo como una manifestacion de su
voluntad politica de considerar su ratificacion.

En la actualidad, el Convenio de Estocolmo retine 151 signatarios y 33
Estados Parte, llegando a mas de la mitad de las 50 ratificaciones
requeridas para su entrada en vigor a nivel multilateral (articulo 26).

Con el fin de asistir a los paises en desarrollo y con economias en
transicidén en la ratificaciéon del Convenio, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial més conocido como GEF (por sus siglas en inglés)
aprobo en octubre de 2002 la creacidn de su cuarta linea de financiacion
para actividades relacionadas con los contaminantes organicos
persistentes. A través del Fondo, el Convenio de Estocolmo dispuso
recursos para la ejecucion de las llamadas “actividades habilitadoras™ del
GEF, es decir, actividades de diagndstico y fortalecimiento de las
capacidades que habiliten a los paises receptores de la ayuda para cumplir
sus obligaciones futuras bajo el Convenio. Este proyecto de actividades
habilitadoras esta especificamente encaminado a la elaboracion del Plan
Nacional de Aplicacion de los paises, principal herramienta prevista por
el Convenio para facilitar la planeacion de su cumplimiento.

De otra parte, el Gobierno Nacional otorgd los respectivos plenos
poderes al sefior Embajador de Colombia ante el Gobierno de Suecia,
para la suscripcion del Convenio, acto que tuvo ocurrencia el 23 de mayo
de 2001.

Objeto del convenio y medidas para reducir
o eliminar las liberaciones derivadas de la produccion
y utilizacion intencionales

El objetivo fundamental del Convenio de Estocolmo es el de proteger
la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos
persistentes.

Para el logro del objetivo propuesto, el Convenio establece una serie
de medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la
produccién y utilizacidon intencional de contaminantes organicos, e
impone a las Partes la adopcidon de medidas juridicas y administrativas
que sean necesarias para eliminar la produccion, utilizacidén, importacion
y exportacion de los productos quimicos enumerados en el anexo A;
para velar porque un producto de los anexos A o B se importe
unicamente para fines de su eliminacion ambientalmente racional o
para una finalidad o utilizacidn permitida por ese Estado Parte. De esta
forma, el Convenio prevé la reduccion y futura eliminacion de las
descargas de los COP, derivadas de su producciéon y utilizacion
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intencional y no intencional y de existencias de desechos contaminados
por parte de los paises miembros del acuerdo o su manejo consecuente
con el objetivo del Convenio.

Los doce Contaminantes Organicos Persistentes, COP, inicialmente
incluidos en el Anexo III del Convenio, se clasifican en tres categorias
diferentes, asi:

1) Pesticidas-aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina, heptacloro,
mirex y toxafeno;

1) Quimicos industriales-hexaclorobenceno (HCB) y bifenilos
policlorados (PBC por sus siglas en inglés); y

iii) Subproductos no intencionales-dibenzoparadioxinas, y
dibenzofuranos policlorados.

Recursos de cooperacion para las actividades habilitadoras

Colombia, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, present6 para aprobacion del GEF el proyecto “Actividades
habilitadoras para asistir a Colombia en el cumplimiento de la Convencion
de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes”, el cual fue
oficialmente aprobado en mayo de 2002 por el GEF.

Consideraciones

Si bien resulta dificil dimensionar en toda su complejidad la
problematica actual de los Contaminantes Orgéanicos Persistentes, COP,
en Colombia, sabemos que las necesidades financieras y técnicas para
controlar esas sustancias son significativas.

Igualmente, el pais requiere de transferencia de tecnologia efectiva
que nos permita implementar las “mejores técnicas disponibles y
mejores practicas ambientales” de las que habla el Convenio,
particularmente en lo que se refiere a la reduccion de las liberaciones
de dioxinas y furanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, considero que el Convenio de
Estocolmo puede constituirse en una herramienta importante no solo
para captar recursos de cooperacion internacional (bilateral y
multilateral) sino para crear conciencia a nivel nacional sobre la
importancia que debe otorgarsele a las actividades encaminadas a
destruir y controlar la “docena sucia” como se ha dado en llamar a los
doce COP identificados por el Convenio.

La respuesta de la Comunidad Internacional en relacion con este
acuerdo ha sido particularmente favorable; el Convenio fue suscrito por
151 Partes y a la fecha 33 Estados lo han ratificado en dos afios. En razén
de la celeridad con que se han presentado las ratificaciones, puede
predecirse que el instrumento entrara en vigor internacional a mas tardar
en el segundo semestre de 2004.

En ese sentido, la oportunidad de nuestra ratificacién es un
elemento estratégico a considerar. De ser aprobado en la presente
legislatura, existiria la posibilidad de depositar en nuestro
instrumento de ratificacion a tiempo para la entrada en vigor, es
decir que Colombia participaria de pleno derecho en la primera
reunion de la Conferencia de las Partes, maximo 6rgano decisorio
del Convenio, esto es, tener la posibilidad de participar en la toma
de decisiones definitivas para el logro de los objetivos del Convenio;
las cuales, sin lugar a dudas, afectaran positiva y eficazmente la vida
y salud de los seres humanos, en particular de nuestros habitantes,
y la conservacion de un ambiente sano y saludable.

No ratificar oportunamente el mencionado instrumento internacional,
conllevara necesariamente la pérdida de oportunidad para acceder a la
asistencia financiera que prevé el Convenio de Estocolmo y que como
estd demostrado hasta la fecha, cuenta con el respaldo politico de los
paises donantes como Canadd, Suecia, Dinamarca entre otros,
particularmente Estados Unidos.

Colombia cuenta con recursos aprobados por un monto de setecientos
cincuenta mil (750.000.00) ddlares para la realizacion de un proyecto
GEF/Banco Mundial para actividades habilitadoras en el marco del
Convenio de Estocolmo. De no aprobarse y ratificarse el Convenio, la
capacidad institucional y técnica que se pueda generar con estos recursos
probablemente no contaria con el apoyo politico necesario para
consolidarse. En este sentido, es conveniente reiterar que la participacion
de todas las entidades competentes en el tema es vital para el buen
desarrollo de este proyecto, asi como para adelantar con éxito cualquier
actividad para controlar estas sustancias cuyo impacto negativo en la

salud y el medio ambiente es innegable. El compromiso internacional
manifestado en la ratificacion permitird, gracias a la voluntad politica que
necesariamente genera, optimizar los esfuerzos para el logro de los
objetivos del Convenio.

De otra parte, cabe recordar que Colombia se ha caracterizado por su
continua y dindmica participacién en las negociaciones de un buen
numero de instrumentos internacionales ambientales, en defensa tanto de
sus intereses como del sistema multilateral de las Naciones Unidas. En
este sentido no seria consistente mantenerse al margen de este acuerdo
multilateral ambiental, mas atin, si partimos de la base que solo mediante
acciones concertadas en el ambito internacional podra efectivamente
reducir los riesgos asociados a los contaminantes organicos persistentes,
el cual es considerado como un problema global.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 86 de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo a los
veintidés (22) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).

Del honorable Congresista,

German Veldsquez Suarez,

Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 265 DE 2004 CAMARA

por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para asignar en el
presupuesto de la Superintendencia de Industria y Comercio la partida
correspondiente para pagar las cuotas de afiliacion a organismos
internacionales relacionados con metrologia, certificaciony acreditacion
v, establece el método para que esa Superintendencia fije contribuciones
por determinados servicios.

Doctor

WILLIAM ORTEGA ROJAS

Presidente

Comision Cuarta

Cémara de Representantes

Ciudad.

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva
de la Comisidn para rendir la ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley 265 de 2003 Camara, referente a la asignacion en el presupuesto
de la Superintendencia de Industria y Comercio la partida correspondiente
para pagar las cuotas de afiliacién a organismos internacionales, me
permito rendir ponencia.

Actualmente las tarifas que la Superintendencia de Industria y Comercio
recauda por concepto de los servicios de acreditacion, calibracion de
instrumentos y otros, estan reglamentados por el Decreto 234 de 1983.

Pero las tarifas establecidas actualmente no permiten a la Nacién
recuperar “los costos de los servicios o la participacion en los beneficios
que proporciona”, como lo ordena el articulo 338 de la Constitucion. De
esta manera algunos de los servicios que presta esta Superintendencia,
implican operara pérdida, puesto que el presupuesto de 1a Superintendencia
forma parte del presupuesto general de la Nacidn, tarifas como las
actuales abren una puerta para que el presupuesto de la Nacion sufra un
desmedro.

Los beneficios que traeria consigo el autorizar a la Superintendencia
de Industria y Comercio para cobrar contribuciones que reflejen costos,
complementan los fines que pueden lograrse mediante la afiliacion a las
citadas organizaciones internacionales. Esos fines complementarios
consisten en disponer de un sistema de medicion robusto que respalde la
capacidad de acreditacion, de control metrologico y de calibracion
industrial. Ello representaria un beneficio directo para la protecciéon de la
industria nacional y los consumidores.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a ustedes, honorables Congresistas se
sirvan aprobar en segundo debate el Proyecto de ley 265 de 2004 Camara,
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para asignar en el
presupuesto de la Superintendencia de Industria y Comercio la partida
correspondiente para pagar las cuotas de afiliacion a organismos
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internacionales relacionados con metrologia, certificaciony acreditacion
v, establece el método para que esa Superintendencia fije contribuciones
por determinados servicios.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, honorable Representante a la Camara,
departamento del Atlantico, Coordinador Ponente.

Luis Guillermo Jiménez, honorable Representante a la Céamara,
departamento de Boyacd, Ponente.

Omar Florez Vélez, honorable Representante a la Céamara,
departamento de Antioquia, Ponente.

Bogota, D. C., 13 de abril de 2005.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 265 de 2004 Camara, presentado por los
honorables Representantes Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Luis
Guillermo Jiménez Tamayo y Omar Florez Vélez.

El Presidente Comision Cuarta,

William Ortega Rojas.

El Secretario Comision Cuarta,

Alfredo Rocha Rojas.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 2004 SENADO, 158 DE 2004 CAMARA
Aprobado en primer debate por la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes en sesiones
de los dias 6 y 13 de abril de 2005, por la cual se dictan normas para la
eleccion, conformacion y funcionamiento de los Consejos de Juventud.
Lo anterior consta en las Actas nimeros 2 y 5 del segundo periodo
ordinario de la legislatura 2004-2005.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
SECCION I

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la
participacidn y vinculacidn activa de los jovenes a la vida nacional por
medio de los procesos pedagogicos y de formacion democratica que se
surten en virtud de la eleccidn, conformacion y funcionamiento de los
Consejos de Juventud a nivel municipal y distrital.

Articulo 2°. Promocion de las elecciones. Las Alcaldias Distritales y
Municipales, con el apoyo de la Registraduria del Estado Civil, deberan
abrir el proceso de inscripcidn de jovenes votantes, acompaiado de una
amplia promocion y difusion del mismo, asegurando que los jovenes
conciban, conozcan y participen en las elecciones de los Consejos de
Juventud. El proceso debera iniciar como minimo con 120 dias de
antelacion a la fecha de la eleccion.

Paragrafo. Puestos de inscripcion. Los puestos de inscripcion y
votacion para las elecciones de los Consejos de Juventud deberan ser
instalados en espacios de facil reconocimiento por parte de los jovenes,
asi como en las instituciones educativas que se encuentren establecidas
en el respectivo municipio o distrito.

Articulo 3°. Realizacion del censo electoral. La Registraduria Distrital
0 Municipal debera realizar un censo electoral de jovenes con el proposito
de garantizar la inscripcion y eleccion del Consejo Distrital, Municipal
o Local de Juventud, que se entenderd como el registro de jovenes
inscritos en los puestos destinados para tal fin validados por la respectiva
Registraduria.

Articulo 4°. Firmas para listas independientes. La inscripcion de las
listas que sean presentadas directamente por los jévenes independientes
deberan tener el respaldo de un nlimero de firmas correspondientes al 2%
del censo electoral de jovenes del municipio, realizadas por la Registraduria
Distrital o Municipales.

Articulo 5°. De las listas de Consejeros. El numero de candidatos
inscritos en cada lista presentada directamente por los jovenes, por cada
organizacion o grupo juvenil, no podré exceder del nimero de miembros
a proveer que determine la correspondiente entidad territorial.

Paragrafo. Estaran dentro del 60% de los miembros elegidos por voto

popular y directo de la Juventud, de que trata el articulo 19 de la Ley 375
de 1997.

Articulo 6°. Requisitos. Los aspirantes a Consejeros Distritales,
Municipales y Locales de Juventud deberan acreditar los siguientes
requisitos:

1. Tener entre 14 y 26 afios de edad.

2. Estarincluido enunalista de candidatos de los jovenes independientes
o ser postulado por una organizacion juvenil.

3. Presentar ante la Registraduria Distrital o Municipal una propuesta
de trabajo que indique los lineamientos a seguir en el desempefio de su
cargo.

Articulo 7°. Vacancia temporal. Se producira vacancia temporal en el
cargo de Consejero Distrital, Municipal o Local de Juventud, cuando
ocurra uno de los siguientes casos:

1. Permiso dado por el respectivo Consejo Distrital, Municipal o Local
de Juventud por un periodo no mayor a seis meses por motivo de estudios.

2. Laincapacidad fisica transitoria, hasta por un término de seis meses,
debidamente certificada por médico inscrito a una EPS.

3. La ausencia forzada e involuntaria.

4. La suspension provisional de la eleccion.

5. La suspension provisional del desempefio de sus funciones dentro
de un proceso disciplinario o penal.

Articulo 8°. Forma de llenar vacancias absolutas o temporales. Las
vacancias absolutas o temporales de los Consejeros de Juventud seran
ocupadas por los candidatos no elegidos de la lista de la cual fue elegido
el joven que deja la representacion, en orden de inscripcion, sucesiva y
descendente. El Alcalde, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a
la declaratoria, llamara a los candidatos que se encuentren en dicha
situacidn para que tomen posesion del cargo vacante que corresponde.

Paragrafo. Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente
para llenar la vacante, esta sera llenada de las restantes listas que hayan
obtenido curul, por un integrante de la lista de mayor cuociente o mayor
residuo, sininguna lista obtuvo cuociente y asi sucesivamente se asignaran
las curules en forma descendente a cada lista conforme a su votacion.

Articulo 9°. De los Consejos Departamentales de Juventud. Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los Consejos Distritales
Municipales y Locales de Juventud, en cada departamento se debera
conformar el Consejo Departamental de Juventud, de acuerdo con la
disponibilidad de orden presupuestal y técnico con que cuenten los
departamentos y la Nacion para su conformacion.

Articulo 10. Del Consejo Nacional de Juventud. Dentro de los ciento
veinte (120) dias siguientes a la eleccion de los Consejos Distritales
Municipales y Locales de Juventud se deberd conformar el Consejo
Nacional de Juventud, de acuerdo con la disponibilidad de orden
presupuestal y técnico con que cuenten los departamentos y la Nacion
para su conformacion.

SECCION II
Funcionamiento

Articulo 11. Interlocucion del Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud tendra como minimo una (1) sesién anual
conjunta con las Comisiones Séptimas Constitucionales de Senado y la
Cémara de Representantes y una (1) con el sefior Presidente de la
Republica, donde se tratardn Unicamente los temas y proyectos
relacionados con la juventud.

Articulo 12. Otras funciones del Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud tendra, ademas de las funciones establecidas
por la Ley 375 de 1997, la responsabilidad de conceptuar, proponer y
sugerir las politicas, programas y proyectos dirigidos a la Juventud.

Articulo 13. Interlocucion con las autoridades territoriales. E1 Con-
sejo Departamental, Distrital, Municipal o Local de Juventud tendra
como minimo cuatro (4) sesiones anuales con el Gobernador o Alcalde
respectivo y su equipo de trabajo y minimo dos (2) sesiones anuales con
la Asamblea Departamental, el Concejo o Junta Administradora Local
del respectivo Departamento, Distrito, Municipio o localidad en sesion
plenaria, donde se tratardn unicamente los temas y proyectos
relacionados con la juventud.
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Paragrafo. La Administracion Departamental, Distrital, Municipal o
Local, deberan proveer el espacio fisico necesario para garantizar el
funcionamiento de los Consejos de Juventud.

Articulo 14. Otras funciones de los Consejos Departamentales,
Distritales, Municipales y Locales de Juventud. Los Consejos
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendran,
ademds de las funciones establecidas por la Ley 375 de 1997, la
responsabilidad de:

1. Proponer a las respectivas autoridades, planes y programas para el
cabal desarrollo de las normas relativas a la Juventud y concertar su
inclusion en el correspondiente Plan de Desarrollo.

2. Conceptuar sobre el disefio e implementacion de las politicas,
programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven en las respectivas
Entidades Territoriales. Este concepto sera vinculante para la correspon-
diente entidad territorial.

3. Interactuar con las instancias o entidades que desarrollen el tema de
Juventud estableciendo acciones conjuntas.

Articulo 15. Informe de gestion. El Consejo de Juventud rendira
semestralmente un informe evaluativo sobre el desarrollo de su gestion
alos jovenes de la respectiva entidad territorial a través de una audiencia.

Articulo 16. Periodo. Las elecciones para elegir Consejeros de Juventud
en todos los municipios y distritos del pais tendra lugar el iltimo domingo
del mes de octubre del afio 2005 y se posesionaran el 1° de enero de dos
mil seis (2006), para un periodo de cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. El periodo de los Consejeros de Juventud que se
encuentren en funciones en la fecha en que entre en vigencia la presente
ley, vencera el 31 de diciembre de dos mil cinco (2005), salvo los que en
este lapso no cumplan su periodo de tres afios, los cuales concluiran su
periodo en el mes de diciembre de 2008.

Paragrafo 2°. Los miembros de los Consejos Distritales y Municipales
de Juventud podran ser reelegidos.

Articulo 17. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales,
Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales, en asocio con
el Gobernador o Alcalde, asignaran en el presupuesto respectivo rubros
para garantizar el funcionamiento de los Consejos de Juventud y la
implementacion de estimulos de caracter econémico, educativo, cultural
y recreativo para los Consejeros de Juventud electos.

ACTAS DE COMISI

Articulo 18. Capacitacion y formacion. La Administracion Municipal
o Distrital disefiard y desarrollard un proceso de capacitacidon y formacion
politica que garantice el conocimiento e idoneidad de los candidatos para
llegar a ocupar el cargo de Consejero(a) de Juventud, de modo tal que los
jovenes candidatos y electores de los Consejos de Juventud se capaciten
y formen acerca de la naturaleza, funciones, eleccién y funcionamiento
de los Consejos de Juventud.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se realizard cada vez que se dé
inicio a la convocatoria de elecciones para los Consejos de Juventud.

SECCION III
Varios

Articulo 19. Del Reglamento de los Consejos de Juventud. Los
Consejos de Juventud adoptaran su propio reglamento que debera contener,
entre otros, los siguientes aspectos: Las normas referentes a las sesiones,
la actuacion de sus miembros, la validez de las convocatorias y de las
sesiones, las licencias, vacancias, su organizacion y su funcionamiento
y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el cual no podra ser
mas estricto que la ley vigente en la materia, para los Concejales
Municipales y Distritales.

Articulo 20. Para el disefio e implementacion de todas las politicas,
programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven en las respectivas
entidades territoriales, se deberd informar previamente a los Consejos de
Juventud, quienes emitirdn concepto y formularan recomendaciones al
respecto.

Articulo 21. De la reglamentacion. El Gobierno Nacional adecuard la
reglamentacion de la Ley 375 de 1997 para adaptarlo a los mandatos de
la presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el texto definitivo del Proyecto
de ley nimero 212 de 2004 Senado, 158 de 2004 Camara, por la cual se
dictan normas para la eleccion, conformacion y funcionamiento de los
Consejos de Juventud. Lo anterior consta en las Actas nimeros 2 y 5 del
segundo periodo ordinario de la legislatura 2004-2005.

Rigo Armando Rosero Alvear,
Secretario.

ONDE MEDIACION

ACTA DE COMISION DE MEDIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 77 DE 2003 SENADO, 18 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100
anios de creada la Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia
de Ciencias Geogrdficas de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 19 de 2005

Doctores

ZULEMA JATTIN CORRALES

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes

Honorable Senado de la Republica

Respetados Presidentes:

Acogiendo la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de las
Corporaciones para ser miembros de la Comisién de Mediacion al
Proyecto de ley nimero 77 de 2003 Senado, 18 de 2004 Camara, “por
medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100 afios
de creada la Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias
Geograficas de Colombia y se dictan otras disposiciones”, presentamos
ante ustedes la proposicion acogida como texto definitivo parael articulado
correspondiente, con las respectivas observaciones y las consultas que
sobre el tema se hicieron.

Cordialmente,

Habib Merheg Marun, José Maria Conde Romero, honorables
Senadores de la Republica; Jairo de J. Martinez Ferndndez, Germdn
Viana Guerrero, honorables Representantes a la Cadmara.

ACTA DE COMISION DE MEDIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 77 DE 2003 SENADO, 18 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100
anios de creada la Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia
de Ciencias Geogrdficas de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de abril de 2005

En Bogot4, D. C., se reunieron los honorables Senadores Habib
Merheg Martin y José Maria Conde Romero (segundo renglon del
honorable Senador Jests Puello Chamié) y los honorables Representantes
ala Camara Jairo de Jesus Martinez Ferndndez y German Viana Guerrero,
designados miembros de la Comision de Mediacion al Proyecto de ley
nimero 77 de 2003 Senado, 18 de 2004 Camara, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100 arios de creada la
Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geogrdficas
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Decidieron acoger, tras las discusiones y consultas de rigor, el texto
presentado y aprobado por la honorable Camara de Representantes
nimero 018 de 2004 Camara.

Las diferencias encontradas se circunscriben a lo siguiente:

Articulo 1°. La expresion declarese o decldrase.

Articulo 3°. La expresion en tanto se da cumplimiento, en tanto se dé
cumplimiento. Articulo 4°. La expresion autorizase o autoricese.

Esta Comision de Mediacion consulté a la Academia Colombiana de la
Lengua como instancia valida en el manejo del idioma castellano, para que
oriente las lineas directrices de caracter idioméatico sobre las cuales se debe
ajustar el texto de proyecto de ley en mencidn, sin que ello implique la
modificacion o alteracion del espiritu final que persigue el proyecto.




Pégina 24

Miércoles 4 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 230

A continuacion incluimos las observaciones de la Academia Colom-
biana de la Lengua:

Bogota, D. C., 7 de abril de 2005

Sefior

MARCO ANTONIO PEREZ S.

Respetado sefior Pérez:

Gustosamente absuelvo sus dudas idiomaticas:

1. (Declarase o declarese?

La segunda (declarese) es la forma apropiada para una disposicion,
pues esta en modo imperativo, que es el que se emplea para mandar, como
se puede comprobar también cuando se escribe “comuniquese y cimplase”.

La primera inflexiéon verbal (declarase) se encuentra en tiempo
presente del modo indicativo, a la cual se le ha agregado un enclitico, pero
es incorrecta para expresar mandato o ruego.

2. ¢ En tanto se da cumplimiento o en tanto se dé cumplimiento?

La locucion adverbial en tanto, segtn el Diccionario de la Academia,
es sindnima de entre tanto y significa “durante algun tiempo intermedio”.
Asi pues, no parece encajar en el contexto en que se encuentra. Muy
distinto seria si se hubiera empleado la expresion en tanto que, la cual,
segun el Diccionario de uso de Maria Moliner, tiene dos acepciones:

1. En tanto (mientras).

2. Hasta tanto que.

Esta ultima es, conforme al mismo lexicon, sindnima de hasta que.

En el Diccionario Salamanca de la Lengua Espafiola, la frase en tanto
que aparece con tres acepciones:

1. Hasta que.

2. Mientras que.

3. Como.

Esta ultima es un galicismo censurado por los preceptistas.

En definitiva, una redaccion aceptable seria: En tanto que se dé
cumplimiento o hasta que se dé cumplimiento. De lo contrario, habria que
replantear el sentido de lo que se quiere decir.

3. ;Autorizase o Autoricese?

Sucede lo mismo que en el primer caso, el verbo debe ir en modo
imperativo: Autoricese; es decir, que se autorice.

Sin otro particular, me despido atentamente de usted.

Cledbulo Sabogal Cardenars,

Jefe de Informacién y Divulgacion.

Proposicion

ACOJASE COMO TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 77 DE 2003 SENADO, NUMERO 18
DE 2004 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 100
aios de creada la Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia
de Ciencias Geogrdficas de Colombia y se dictan otras disposiciones.
EL SIGUIENTE:
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Nacional y Centro Fundamental de
los Estudios Cientificos de las Ciencias Geograficas, a la Sociedad
Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas, Entidad
Oficial, con Personeria Juridica, adscrita al Ministerio de Educaciéon
Nacional.

Articulo2°. LaNacion, através del Ministerio de Educacion, contribuira
al fomento, divulgacion, desarrollo de las acciones pedagogicas, los
estudios, investigaciones, planes, programas, proyectos y publicaciones
que adelanta la Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias
Geograficas.

Articulo 3°. En tanto se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos
13, 15y 29 de la Ley 86 de 1928; articulo 5° de la Ley 123 de 1928 y de
los articulos 1° y 4° del Decreto 1806 de 1930, reglamentario de la Ley
123 de 1928, la sede permanente de la Sociedad Geografica de Colombia
es el Bloque C, Mdédulo 1, ubicado en la Unidad Camilo Torres de la
Universidad Nacional, sede Bogota, D. C.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir y apoyar
a la Sociedad Geografica de Colombia en la publicacion de cinco textos,
cuyo contenido comprenda en textos graficos y fotografias la historia de
la Sociedad Geografica de Colombia, estudios e informacién cientifica
y geografica, escritos y recopilados por las personas que la Sociedad en
mencion para tal fin designe. También se podran publicar en los medios
electronicos de almacenamiento de informacién que se estimen mas
apropiados. Igualmente, el Senado de la Republica colocara una placa
conmemorativa de dos (2) metros de alto por uno (1) de ancho en el sitio
que la Sociedad Geografica acuerde con la Mesa Directiva del Senado,
tallada en piedra, con la siguiente inscripcion: “Congreso de Colombia,
Senado de la Republica, Comisidon de Ordenamiento Territorial, Ley de
Honores N°  de  a la Sociedad Geografica de Colombia, en
conmemoracion de los cien afios de su creacion, en homenaje a su loable
actividad en el estudio de la geografia de Colombia, su aporte en la
investigacion cientifica sobre la materia y asimismo, por su importante
labor como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional.
Mesa Directiva
Presidente.
Jesus Puello Chamié,
Vicepresidenta.
Dilian Francisca Toro Torres,
Bogota, D. C., agosto 19 de 2003
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Miembros de la Comision de Mediacion al Proyecto de ley nimero
77 de 2003 Senado, 18 de 2004 Camara
Habib Merheg Marun, José Maria Conde Romero, honorables
Senadores de la Republica; Jairo de J. Martinez Ferndndez, Germdn
Viana Guerrero, honorables Representantes a la Camara.
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